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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
ШУЙСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

Ленина пл., д. 7, г. Шуя, Ивановская область, 155900
Тел. (49351) 4-34-96. E-mail: ksp-shuyaray@yandex.ru
25 ноября 2015 года                                                                                                                № 16
Заключение
на проект решения Совета Шуйского муниципального района
«О бюджете Шуйского муниципального района на 2016 год»
        Настоящее заключение подготовлено Контрольно-счетной палатой Шуйского муниципального района (далее – КСП) на основании ст. 157 Бюджетного кодекса РФ (далее БК РФ), ст. 38 Федерального закона от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 131-ФЗ),  п.2 ч. 2 ст. 9 Федерального закона от 07.02.2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», ст.30 Устава Шуйского муниципального района, п. 7.8  ст.7 Положения о бюджетном процессе в Шуйском муниципальном районе, ст.8 Положения о Контрольно-счетной палате Шуйского муниципального района и в соответствии с планом деятельности КСП на 2015 год. 
        В ходе экспертно-аналитического мероприятия проведен анализ и оценка следующих сведений и документов, предоставленных вместе с проектом Решения Совета Шуйского муниципального района «О бюджете Шуйского муниципального района на 2016 год» (далее – проект решения о бюджете):

        - пояснительная записка к проекту Решения Совета Шуйского муниципального района «О бюджете Шуйского муниципального района на 2016 год»;
       - Постановление Администрации Шуйского муниципального района № 550-п от 16.09.2015 «Об основных направлениях бюджетной  политики в Шуйском муниципальном районе на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов»;
       - Постановление Администрации Шуйского муниципального района № 551-п от 16.09.2015 «Об основных направлениях налоговой политики в Шуйском муниципальном районе на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов»;
       - Прогноз социально-экономического развития Шуйского муниципального района на 2016 год и на период до 2018 года;
       - пояснительная записка к прогнозу социально-экономического развития Шуйского муниципального района на 2016 год и на период до 2018 года;
       - предварительные итоги социально-экономического развития Шуйского муниципального района за 9 месяцев 2015 года;
      -  пояснительная записка к предварительным итогам социально-экономического развития Шуйского муниципального района за 9 месяцев 2015 года;
       - ожидаемые итоги социально-экономического развития Шуйского муниципального района за 2015 год;

     -  пояснительная записка к  ожидаемым итогам социально-экономического развития Шуйского муниципального района за 2015 год;

      - Прогноз основных характеристик консолидированного бюджета Шуйского муниципального района на 2016 год на основе составляемых проектов бюджетов муниципальных образований;

      -  среднесрочный финансовый план Шуйского муниципального района на 2016 год и плановый период 2017-2018 годы;

      - ожидаемое исполнение бюджета Шуйского муниципального района за 2015 год;

      - паспорта муниципальных программ Шуйского муниципального района (проекты изменений в указанные паспорта);
      - отчет об исполнении бюджета за 2014 год.
1. Оценка соответствия нормативной правовой базы формирования проекта бюджета бюджетному законодательству  РФ
         Бюджетный процесс в Шуйском муниципальном районе регламентируется Бюджетным кодексом Российской Федерации, федеральными законами, Законом Ивановской области "О межбюджетных отношениях в Ивановской области" от 28.11.2005 N 173-ОЗ, Уставом Шуйского муниципального района, Положением о бюджетном процессе в Шуйском муниципальном районе, иными нормативными правовыми актами в сфере бюджетных правоотношений, решениями представительных органов местного самоуправления сельских поселений Шуйского муниципального района о бюджетном процессе в муниципальном образовании.

        Представленный проект бюджета на 2016 год  в целом соответствует бюджетному законодательству и основным направлениям налоговой и бюджетной политики Шуйского муниципального района.

        Перечень и содержание документов, представленных одновременно с Проектом решения о бюджете соответствуют требованиям ст. 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и ст. 8 Положения о бюджетном процессе в Шуйском муниципальном районе.  
2. Соблюдение бюджетного законодательства по срокам внесения проекта
решения о бюджете в Совет Шуйского муниципального района, составу сведений и документов , представленных одновременно с ним, а также форме и содержанию проекта решения о бюджете
 Проект решения о бюджете был представлен в Совет Шуйского муниципального
района 14.11.2015 года ( вх. № 91 ) с соблюдением сроков, установленных п. 1 ст. 185 БК РФ и ст. 7 Положения о бюджетном процессе в Шуйском муниципальном районе.

       В Контрольно-счетную палату проект решения о бюджете и представленные одновременно с ним документы поступили с соблюдением срока, установленного п.7.8 ст.7 Положения о бюджетном процессе в Шуйском муниципальном районе.
      На основании норм, установленных  статьями 184.1, 184.2 и 185 Бюджетного кодекса РФ а также Положением о бюджетном процессе в Шуйском муниципальном районе, Контрольно-счетная палата проанализировала форму и содержание проекта бюджета, перечень сведений  и документов, представленных одновременно с ним, их соответствие действующему бюджетному законодательству РФ, соблюдение сроков внесения проекта решения о бюджете на рассмотрение в Совет Шуйского муниципального района.
3.  Анализ сценарных показателей, использованных для составления проекта бюджета
  В соответствии со ст. 169, 172, 173 Бюджетного кодекса  РФ  и Порядком составления

бюджета Шуйского муниципального района на очередной финансовый год и плановый период, утвержденным постановлением администрации Шуйского муниципального района от 04.05.2010 № 247  основой для составления проекта бюджета является прогноз социально-экономического развития. Одновременно с Прогнозом социально-экономического развития Шуйского муниципального района на 2016 год и на период до 2018 года представлены итоги социально-экономического развития за 9 месяцев 2015 года и ожидаемые итоги за 2015 год, а также пояснительные записки к ним. 
        В пояснительной записке к Прогнозу социально-экономического развития Шуйского муниципального района на 2016 год и период до 2018 года представлена лишь информация о фактических результатах работы различных отраслей экономики за 2014 год и ожидаемых показателях в работе за 2015 год и  практически отсутствуют прогнозные показатели на 2016 год, что, на наш взгляд,  не дает объективных оснований прогнозировать значительное сокращение налоговых поступлений в 2016 году как это представлено в разделе 3 Прогноза социально-экономического развития Шуйского муниципального района, где анализируются финансовые и бюджетные показатели за период с 2013 года по 2018 год. Более того в таблице «Основные показатели для разработки прогноза социально-экономического развития муниципального образования на 2016 год и на период до 2018 года» при сравнении показателей  работы в 2015 и 2016 годах всегда присутствует положительная динамика. Так, например, объем отгруженных товаров в разделе «Обрабатывающие производства» в 2016 году по сравнению с 2015 годом увеличивается с 164,5 млн. рублей до 174,8 млн. рублей, текстильное и швейное производство соответственно с 94,9 млн. рублей до 101,6 млн. рублей, продукция сельского хозяйства увеличивается с 1 387,3 млн. рублей до 1 500,5 млн. рублей, оборот розничной торговли возрастает  с 1 227,0 млн. рублей до 1 289,3 млн. рублей , средняя заработная плата увеличивается с 14 736 рублей до 15 178 рублей, фонд начисленной заработной платы с 760,4 млн. рублей до 801,4 млн. рублей, увеличивается оборот малых и средних предприятий и этот перечень можно продолжить. 
      Однако собственные доходы консолидированного  бюджета при этом в 2016 году уменьшаются по сравнению с ожидаемыми показателями 2015 года с 72,8 млн. рублей до 67,6 млн. рублей, налоговые доходы районного бюджета снижаются при этом    с 21 941,9 тыс. рублей до 20 884,2 тыс. рублей. Налог на доходы физических лиц, зачисляемый при этом в районный бюджет  в прогнозируемом году по сравнению с 2015 годом уменьшается с 15 559 тыс. рублей до 13 833,7 тыс. рублей или на 1 725,8 тыс. рублей.

      Приведенные выше данные говорят об отсутствии корреляции между прогнозными показателями социально-экономического развития, их динамикой и финансовыми характеристиками бюджета на 2016 год. Из вышесказанного следует вывод о необходимости привести в соответствие   Прогноз социально-экономического развития Шуйского муниципального района на 2016 год и на период до 2018 года  и проект  бюджета Шуйского муниципального района на 2016 год или аргументированно пояснить причины такого несоответствия.  
      Контрольно-счетной палатой также  выявлены факты несоответствия  отдельных показателей Прогноза социально-экономического развития Шуйского муниципального района на 2016 год и период до 2018 года  показателям Стратегии социально-экономического развития Шуйского муниципального района до 2020 года на тот же период, однако в ходе проверки эти несоответствия были устранены.
4. Анализ текстовых статей проекта Решения Совета Шуйского муниципального
района  «О бюджете Шуйского муниципального района на 2016 год»
       В соответствии с требованиями п.1 статьи 184.1 БК РФ и Порядком составления бюджета Шуйского муниципального района на очередной финансовый год и плановый период в проекте решения о бюджете  отражены основные характеристики бюджета:

      - общий объем доходов районного бюджета;

      - общий объем расходов районного бюджета;

      - дефицит (профицит) районного бюджета.
На основании п.3 ст. 184.1 Бюджетного кодекса РФ утверждаются:

      - перечень главных администраторов доходов Шуйского муниципального бюджета;

      - источники внутреннего финансирования дефицита бюджета и перечень главных администраторов источников внутреннего финансирования дефицита бюджета;
      - распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам Шуйского муниципального района), группам видов расходов классификации расходов бюджета Шуйского муниципального района на 2016 год;

      - ведомственная структура расходов районного бюджета на 2016 год;

      - объем межбюджетных трансфертов, получаемых из областного бюджетов и предоставляемых другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации в 2016 году.
      При составлении доходной части бюджета Шуйского муниципального района на 2016 год  применялась классификация доходов, утвержденная приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.07.2013 г. № 65н «Об утверждении указаний  о порядке применения проектной классификации Российской   Федерации».
5. Анализ основных характеристик бюджета и оценка обоснованности
налоговых,  неналоговых доходов и безвозмездных поступлений.
     Динамика основных характеристик бюджета Шуйского муниципального района представлена в таблице № 1.
Динамика основных характеристик бюджета 
Шуйского муниципального района  на период с 2014 по 2016 годы
                                                                                           Таблица № 1 (тыс. руб.)
	Наименование показателя
	Доходы
	Расходы
	Дефицит (-)

профицит (+)

	Исполнение за 2014 год, тыс. руб.
	251 729,8
	255 014,7
	-3 284,9

	Оценка ожидаемого исполнения за 2015 год, тыс. руб.
- абсолютная динамика к 2014 году, тыс. руб.

- относительная динамика к 2014 году, %
	264 919,1
+13 189,3

105,2
	270 147,2
+15 132,5

105,9
	-5 228,1
+1 943,2

159,2

	Прогноз на 2016 год, тыс. руб.
- абсолютная динамика к 2015 году, тыс. руб.

- относительная динамика к 2015 году, %
	230 844,2
-34 074,9

87,1
	230 844,2
-39 303,0

85,5
	0,0
-5 228,1


          По приведенным в таблице данным просматривается положительная динамика по основным характеристикам районного бюджета в 2015 году (по оценке ожидаемого исполнения) к основным характеристикам бюджета, исполненным в 2014 году.
        При этом, в результате уточнения параметров планового периода прогноза социально-экономического развития на 2015-2017 годы  прогноз общего объема доходов и общего объема расходов бюджета на 2016 год значительно снижается и составляет 87,1 % и 85,5 % соответственно к уровню ожидаемых показателей по доходам и расходам бюджета на 2015 год. Согласно проекта решения о бюджете общий объем доходов в 2016 году прогнозируется в сумме 230 844,2 тыс. руб., что на 34 074,9 тыс. руб. меньше общего объема доходов, ожидаемых в 2015 году.

        Главным фактором уменьшения доходной части бюджета явилось сокращение безвозмездных поступлений, общий объем которых, с учетом возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов прошлых лет, имеющих целевое назначение, уменьшается с 236 241,3 тыс. рублей, ожидаемых в 2015 году до прогнозируемых 205 105,2 тыс. рублей, в 2016 году или на 31 136,1 тыс. рублей. 
        Анализ структуры и динамика доходов бюджета Шуйского муниципального района по  безвозмездным поступлениям за период 2014-2016 годы представлен в таблице № 2:

Структура и динамика доходов бюджета Шуйского муниципального района по безвозмездным поступлениям

                                                                                                                  Таблица № 2 (тыс. руб.)
	Показатель
	Отчет
	Ожидаемые
	Прогноз

	
	2014
	2015
	2016

	1. Безвозмездные поступления от других бюджетов
	227 879,5

	237 779,8
	205 105,2

	Дотации
	111 419,3
	108 802,1
	110 023,2

	Темпы роста, %
	101,6
	97,7
	101,1

	Удельный вес в общем объеме, %
	48,9
	45,8
	53,6

	Субсидии
	25 686,4
	40 335,6
	500,5

	Темпы роста, %
	60,5
	157,0
	1,2

	Удельный вес в общем объеме, % 
	11,3
	17
	0,2

	Субвенции
	88 825,3
	87 991,9
	94 579,4

	Темпы роста, %
	134,3
	99
	107,5

	Удельный вес в общем объеме, %  
	39
	37
	46,1

	Иные межбюджетные трансферты
	1 948,5
	650,2
	2,1

	Темпы роста, %
	-
	33,4
	0,3

	Удельный вес в общем объеме, %  
	0,9
	0,3
	-

	2. Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов  прошлых лет, имеющих целевое назначение
	-3 500,2
	-1 538,5
	-

	Безвозмездные поступления – всего
	224 379,3
	236 241,3
	205 105,2


       Как видно из таблицы объем субсидий, которые ожидается получить в 2015 году из регионального бюджета  сокращается с 40 335,6 тыс. рублей до 500,5 тыс. рублей, запланированных на 2016 год, что фактически означает сворачивание всех инвестиционных проектов на территории района.

      Структура и   динамика  налоговых доходов бюджета Шуйского муниципального района в 2016 году представлена в таблице № 3.
Структура и динамика налоговых доходов бюджета Шуйского муниципального района за период 2014-2016 годы
Таблица № 3 (тыс. руб.)

	Показатель
	Отчет
	Ожидаемые
	Прогноз

	
	2014
	2015
	2016

	Налоги на доходы физических лиц
	16 040,5
	15 559,5
	13 833,7

	Темпы роста, %
	44,6
	97
	88,9

	Удельный вес в общем объеме, %
	70,7
	68,4
	66,2

	Налоги на совокупный доход
	3 177,1
	3 738,7
	2 670,7

	Темпы роста, %
	117,1
	117,7
	71,4

	Удельный вес в общем объеме, % 
	14
	16,4
	12,8

	Налоги на имущество
	0,3
	0,04
	-

	Темпы роста, %
	-
	13,3
	-

	Удельный вес в общем объеме, %  
	-
	-
	-

	Налоги на товары, реализуемые на тер-ии РФ
	3 379,0
	3 422,6
	4 379,8

	Темпы роста, %
	-
	101,3
	128

	Удельный вес в общем объеме, %  
	14,9
	15
	21

	Целевые сборы с граждан
	-
	2,2
	-

	Темпы роста, %
	-
	-
	-

	Удельный вес в общем объеме, %  
	-
	-
	-

	Госпошлина
	4,0
	21,7
	-

	Темпы роста, %
	-
	442,5
	-

	Удельный вес в общем объеме, %  
	0,02
	0,1
	-

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	92,4
	1,7
	-

	Темпы роста, %
	53,9
	1,8
	-

	Удельный вес в общем объеме, %  
	0,4
	0,01
	-

	Налоговые доходы – всего
	22 693,3
	22 746,4
	20 884,2


      Как следует из представленных данных налоговые доходы в бюджете следующего года также уменьшаются по сравнению с ожидаемыми показателями 2015 года с 22 746,4 тыс. рублей до 20 884,2 тыс. рублей или на 8,2 %.Происходит это главным образом за счет сокращения в планируемом периоде налога на доходы физических лиц на 1 725,8 тыс. рублей или на 7,6%  и налога на совокупный доход на 1 068,0 тыс. рублей или на 28,6 %.
      Сокращение плана по налогу на доходы физических лиц в 2016 году по сравнению с 2015 годом Финансовое управление администрации Шуйского муниципального района  объясняет нестабильной ситуацией в работе промышленных предприятий района за последние месяцы текущего года. Уже около 3 месяцев не работает завод по производству металлоконструкций, находящийся в п. Остапово. Сокращается производство на Васильевском лесокомбинате и на  ткацкой фабрике в поселке  Колобово.

       Уменьшение плана по налогу на совокупный доход связано главным образом  с единым сельскохозяйственным налогом. В  2016 году запланировано получить 450 тыс. рублей, а  ожидаемое исполнение в 2015 году  в сумме 1 385,0 тыс. рублей объясняется поступлением недоимок по данному налогу за предшествующие 2 года.
       Прогнозируемые объемы неналоговых доходов в 2016 году, представленные в таблице № 4, составят 4 854,8 тыс. рублей, что на уровне фактического исполнения в 2014 году, но на 1 076,6 тыс. рублей или на 18,2 % меньше ожидаемых показателей по 2015 году. 
     При этом планируется значительно больше получить доходов  от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, от оказания платных услуг и платежей при пользовании природными ресурсами, но почти в 3 раза сокращаются доходы от продажи материальных и нематериальных активов, что вполне закономерно из-за отсутствия подготовленных к продаже активов и резкого снижения спроса на их приобретение. 

Структура и динамика неналоговых доходов бюджета Шуйского муниципального района за период  2014-2016 годы

Таблица № 4 (тыс. руб.) 
	Показатель
	Отчет
	Ожидаемые
	Прогноз

	
	2014
	2015
	2016

	Доходы от использования имуще​ства, находящегося в государст​венной и муниципальной собственности
	2 218,7
	2 283,0
	2 605,5

	Темпы роста, %
	136,5
	102,9
	114,1

	Удельный вес в общем объеме, %
	47,6
	38,5
	53,7

	Платежи при пользовании при​родными ресурсами
	218,0
	308,5
	434,3

	Темпы роста, %
	167,6
	141,5
	140,8

	Удельный вес в общем объеме, % 
	4,7
	5,2
	8,9

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	777,8
	745,0
	990,0

	Темпы роста, %
	115,2
	95,8
	132,9

	Удельный вес в общем объеме, %  
	16,7
	12,6
	20,4

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	1 156,8
	2 150,9
	795,0

	Темпы роста, %
	17,4
	186
	37

	Удельный вес в общем объеме, %  
	24,8
	36,3
	16,4

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	116,9
	158,0
	30,0

	Темпы роста, %
	31,6
	135,2
	19

	Удельный вес в общем объеме, %  
	2,5
	2,7
	0,6

	Прочие неналоговые доходы
	168,5
	286,0
	-

	Темпы роста, %
	7,9
	169,7
	-

	Удельный вес в общем объеме, %  
	3,6
	4,8
	-

	Неналоговые доходы – всего
	4 656,7
	5 931,4
	4 854,8


6. Оценка структуры и направленности расходов бюджета
       Согласно проекта решения о бюджете общий объем расходов в 2016 году прогнозируется в сумме 230 844,2 тыс. рублей, что на 39 303,0 тыс. рублей или на 14,5% меньше чем ожидаемые расходы в 2015 году. Этот показатель также на 24 170,5 тыс. рублей ниже факта 2014 года.
      Структура и динамика расходов бюджета по разделам классификации расходов  бюджетов представлена в таблице № 5:

Структура и динамика расходов бюджета Шуйского муниципального района по разделам классификации расходов бюджетов
Таблица № 5( тыс. руб.)

	Показатель
	Отчет
	Ожидаемые
	Прогноз

	
	2014
	2015
	2016

	Общий объем расходов
	255 014,7
	270 147,2
	230 844,2

	темпы роста %, в т. ч.
	102,4
	105,9
	85,5

	1. Общегосударственные вопросы
	33 428,4
	35 256,5
	31 869,3

	темпы роста, %
	-
	105,5
	90,4

	уд. вес в общем объеме расходов, %
	13,1
	13,1
	13,8

	2. Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	39,8
	320,0
	90,0

	темпы роста, %
	-
	704,0
	28,0

	уд. вес в общем объеме расходов, %
	0,02
	0,1
	0,04

	3. Национальная экономика
	8 490,9
	8 520,5
	7 328,6

	темпы роста, %
	-
	100,3
	86

	уд. вес в общем объеме расходов, %
	3,3
	3,2
	3,2

	4. Жилищно-коммунальное хозяйство
	15 903,7
	35 898,8
	2 373,9

	темпы роста, %
	-
	125,7
	6,6

	уд. вес в общем объеме расходов, %
	6,2
	13,3
	1,0

	5. Образование
	184 621,3
	180 770,8
	178 334,3

	темпы роста, %
	-
	97,9
	98,7

	уд. вес в общем объеме расходов, %
	72,4
	66,9
	77,3

	6. Культура, кинематография
	7 780,1
	6 988,3
	6 789,2

	темпы роста, %
	-
	89,8
	97,2

	уд. вес в общем объеме расходов, %
	3,1
	2,6
	2,9

	7. Социальная политика
	4 303,2
	1 942,3
	3 608,9

	темпы роста, %
	-
	45,1
	185,8

	уд. вес в общем объеме расходов, %
	1,7
	0,7
	1,6

	8. Физическая культура и спорт
	447,3
	450,0
	450,0

	темпы роста, %
	-
	100,6
	100,0

	уд. вес в общем объеме расходов, %
	0,2
	0,2
	0,2


        Из приведенных в таблице данных рост расходов в 2016 году по сравнению с ожидаемыми показателями  2015 года предполагается только по коду раздела  1000 «Социальная политика»  с 1 942,3 тыс. рублей до 3 608,9 тыс. рублей. Рост составит 185,8%. По коду раздела 1100 «Физическая культура и спорт» объем расходов остается на уровне предыдущего года. По остальным кодам  прогнозируется сокращение расходов, причем по некоторым весьма значительное. Так по коду  0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» объем расходов сокращается почти в 16 раз – с 35 898,8 тыс. рублей до 2 373,9 тыс. рублей. На 14,0% уменьшаются расходы по коду 0400 « Национальная экономика», на 10,0% по коду 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность».
        Структура расходов бюджета в разрезе главных распорядителей бюджетных средств представлена в таблице № 6:

Расходы бюджета Шуйского муниципального района 
в ведомственном разрезе за 2015-2016 годов
                                                                                                                  Таблица № 6 (тыс. руб.)
	Наименование показателя
	Первона​чально утвержден​ные бюд​жетные ассигнова​ния на 2015 год,

тыс. руб.
	Уточнен​ный план по состоянию на 01.12.2015 года, 

тыс. руб.
	Изменение, тыс. руб.
	Ожидаемое исполнение за 2015 год, тыс. руб.
	План на 2016 год, тыс. руб.
	Темп роста

    %

	Администрация Шуйского муниципального района
	41 317,8
	77 434,5
	+36 116,7
	77 434,5
	42 270,1
	54,6

	Финансовое управление администрации ШМР
	4 218,0
	4 114,2
	-103,8
	4 114,2
	3 863,1
	93,9

	Управление с/х и развития с/х территорий АШМР
	2 993,3
	3 067,9
	+74,6
	3 067,9
	2 469,3
	80,5

	Совет Шуйского муниципального района 
	1 862,8
	1 386,6
	-476,2
	1 386,6
	919,9
	66,3

	Управление образования администрации ШМР
	177 129,5
	182 943,4
	+5 813,9
	182 943,4
	180 203,9
	98,5

	Контрольно-счетная палата ШМР
	1 077,4
	1 200,6
	+123,2
	1 200,6
	1 117,9
	93,1

	Итого
	228 598,8
	270 147,2
	+41 548,4
	270 147,2
	230 844,2
	85,5


     Наибольший объем бюджетных ассигнований как и прежние годы распределяется Управлению образования администрации ШМР – 180 203,9 тыс. рублей, что составляет 78,0% от общего объема расходов бюджета. При общем сокращении расходов в 2016 году на 14,5% по сравнению с ожидаемым исполнением за 2015 год по Управлению образованию оно составило 1,5% или 2 739,5 тыс. рублей. Наибольшее сокращение бюджетных ассигнований намечено по Администрации Шуйского муниципального района – на  45,4%, по Совету Шуйского муниципального района – на  33,7%, по Управлению сельского хозяйства и развития сельских территорий – на 19,5%.

7. Анализ муниципальных программ
        Анализ бюджетных ассигнований, направленных на ресурсное обеспечение муниципальных программ, произведен на основании паспортов 13 муниципальных программ, представленных в Совет Шуйского муниципального района одновременно с проектом бюджета и отражен в Приложении к заключению на проект решения о бюджете.

         Общие расходы, направленные  на реализацию муниципальных  программ в 2016 году составят 217 521,2 тыс.  рублей или 94,2%  от прогнозируемого общего объема расходов районного бюджета. Как и в прошлые годы на реализацию муниципальной программы «Развитие системы образования Шуйского муниципального района на 2014-2016 годы» планируется максимальный объем бюджетных ассигнований  - 167 899,9 тыс. рублей или 77,2 % от общего объема ассигнований, направленных на реализацию муниципальных программ Шуйского муниципального района. Однако и в этой МП происходит корректировка объемов бюджетных ассигнований на 2016 год по отношению к объемам, ранее утвержденным на следующий финансовый год в действующей редакции решения о бюджете Шуйского муниципального района, связанная с уменьшением дополнительных ассигнований из областного бюджета.

        Примерно на уровне текущего финансового года (с учетом уточенного плана) останутся расходы на следующие муниципальные программы:

· «Развитие автомобильных дорог»;

·  «Развитие культуры в Шуйском муниципальном районе на 2014-2016 годы»;

· «Управления муниципальными финансами Шуйского муниципального района»;

·  «Обеспечение безопасности граждан, профилактика правонарушений, коррупции

противодействие незаконному обороту наркотических средств в Шуйском муниципальном районе на 2015-2017 годы». 
         На программу «Совершенствование  управления муниципальной собственностью Шуйского муниципального района на 2014-2016 годы» предлагается выделить 1 195,0 тыс. рублей, что на 664,0 тыс. рублей больше по сравнению с объемами, утвержденными действующей редакцией Решения Совета Шуйского муниципального района о бюджете Шуйского муниципального района на 2015 год. Корректировка объемов бюджетных ассигнований связана с необходимостью проведения технической инвентаризации объектов недвижимости и оценки муниципального имущества и проведения кадастровых работ земельных участков, находящихся в собственности Шуйского муниципального района, которые не смогут быть выполненными в течение 2015 года.

        Наибольшее сокращение объемов финансирования ожидается по программе  «Обеспечение качественным жильем и услугами жилищно-коммунального хозяйства населения Шуйского муниципального района на 2014-2016 годы». Уточненный план исполнения МП на 2015 год составляет 36 512,8 тыс. рублей, в проекте на 2016 год запланированы средства бюджета в сумме 2 717,6 тыс. рублей, что связано с сокращением в 2016 году бюджетных ассигнований из областного бюджета.

        Анализируя информацию по муниципальным программам Контрольно-счетная палата обнаружила несоответствие данных, а именно:

· в  Приложении № 6 Распределение бюджетных ассигнований по целевым

статьям (муниципальным программам Шуйского муниципального района и не включенным в муниципальные программы Шуйского муниципального района направлениям деятельности органов местного самоуправления Шуйского муниципального района (муниципальных органов Шуйского муниципального района), группам видов расходов классификации расходов бюджета Шуйского муниципального района на 2016 год к проекту решения о бюджете по МП «Обеспечение качественным жильем и услугами жилищно-коммунального хозяйства населения Шуйского муниципального района на 2014-2016 годы» объем бюджетных ассигнований, направленный на финансовое обеспечение реализации муниципальной программы прогнозируется в сумме 2 297,64 тыс. руб., из них: 

         -  на реализацию подпрограммы «Развитие газификации в Шуйском муниципальном районе» предусматриваются бюджетные ассигнования на осуществление деятельности по газификации в Шуйском муниципальном районе в сумме 2 297,64 тыс. руб.;

       - на реализацию подпрограммы «Обеспечение инженерной инфраструктурой земельных участков Шуйского муниципального района» предусматриваются бюджетные ассигнования на осуществление деятельности по разработке проекта планирования земельного участка на 2016 год в сумме 0,0 тыс. рублей;

· в проекте постановления Администрации Шуйского муниципального
района, вносящим изменения в МП «Обеспечение качественным жильем и услугами жилищно-коммунального хозяйства населения Шуйского муниципального района на 2014-2016 годы» объем бюджетных ассигнований, направленный на финансовое обеспечение реализации муниципальной программы прогнозируется в сумме 2 297,64 тыс. руб., из них: 

       - на реализацию подпрограммы «Развитие газификации в Шуйском муниципальном районе» предусматриваются бюджетные ассигнования на осуществление деятельности по газификации в Шуйском муниципальном районе в сумме 1 024,15 тыс. руб.,

      - на реализацию подпрограммы «Обеспечение инженерной инфраструктурой земельных участков Шуйского муниципального района» предусматриваются бюджетные ассигнования на осуществление деятельности по разработке проекта планирования земельного участка на 2016 год в сумме 1 273,49 тыс. рублей. 

        В соответствии с п. 2 ст. 179 Бюджетного кодекса РФ объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ утверждается решением о бюджете по соответствующей каждой программе целевой статье расходов бюджета в соответствии с утвердившим программу муниципальным правовым актом администрации муниципального образования.

        На основании вышеизложенного КСП рекомендует привести в соответствие данные Приложения № 6 Распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам Шуйского муниципального района и не включенным в муниципальные программы Шуйского муниципального района направлениям деятельности органов местного самоуправления Шуйского муниципального района (муниципальных органов Шуйского муниципального района), группам видов расходов классификации расходов бюджета Шуйского муниципального района на 2016 год к проекту решения о бюджете  с данными паспортов подпрограмм, представленных в проекте постановления Администрации Шуйского муниципального района «О внесении изменений в постановление администрации Шуйского муниципального района от 04.03.2015 г. № 149-п «Об утверждении муниципальной программы «Обеспечение качественным жильем и услугами жилищно-коммунального хозяйства населения Шуйского муниципального района на 2014-2016 годы».

Вывод

       Представленный проект решения совета Шуйского муниципального района «О бюджете Шуйского муниципального района на 2016 год» в целом соответствует требованиям бюджетного законодательства Российской Федерации, федеральным законам, Положению о бюджетном процессе в Шуйском муниципальном районе, иным нормативным правовым актам в сфере бюджетных правоотношений и может быть рекомендован к утверждению Советом Шуйского муниципального района при условии исправления несоответствий, изложенных в тексте заключения.

Председатель КСП

Шуйского муниципального района                                                ______________И.А.Митин

Старший экономист-инспектор

КСП Шуйского муниципального района                                      ____________Н.Б.Морозова

Приложение

Динамика объемов бюджетных ассигнований, направленных на ресурсное обеспечение 
муниципальных программ Шуйского муниципального района
	Наименование МП
	Первона​чально утвержден​ные бюд​жетные ассигнова​ния на 2015 год,

тыс. руб.
	Уточнен​ный план по состоянию на 01.12.2015 года, 

тыс. руб.
	Изменение, тыс. руб.
	Сумма  на 

2016 год, (проект)

 тыс. руб.
	Изменение, тыс. руб.
	Изменение, % 

	Расходы районного бюджета, всего:
	228 598,8
	270 113,8
	+41 515,0
	230 844,2
	-39 269,6
	-14,5

	Расходы на реализацию МП Шуйского муниципального района 
	222 039,3
	260 467,1
	+38 427,8
	217 521,2
	-42 945,9
	-16,5

	Муниципальная программа «Совершенствование управления муниципальной собственностью Шуйского муниципального района на 2014-2016 годы»
	1381,0
	531,0
	-850,0
	1 195,0
	+664,
	+125,0

	Муниципальная программа «Организация деятельности органов местного самоуправления на решение вопросов местного значения и развитие муниципальной службы Шуйского муниципального района на 2015-2017 годы»
	35 186,2
	34 978,9
	-207,3
	28 118,8
	-6 860,1
	-19,6

	Муниципальная программа «Развитие автомобильных дорог Шуйского муниципального района»
	3 409,9
	4 640,1
	-1 230,2
	4 379,8
	-260,3
	-5,6

	Муниципальная программа «Экономическое развитие Шуйского муниципального района на 2014-2016 годы»
	150,0
	150,0
	-
	150,0
	-
	-

	Муниципальная программа «Развитие молодежной политики Шуйского муниципального района на 2014-2016 годы»
	111,0
	111,0
	-
	161,0
	+50,0
	+45,0

	Муниципальная программа «Развитие культуры в Шуйском муниципальном районе на 2014-2016 годы»
	7 133,2 
	6 903,4
	-229,8
	6 784,9
	-118,5
	-1,7

	Муниципальная программа «Обеспечение качественным жильем и услугами жилищно-коммунального хозяйства населения Шуйского муниципального района на 2014-2016 годы»
	2 823,9
	36 512,8
	+33 688,9
	2 717,6
	-33 795,2
	-92,6

	Муниципальная программа «Развитие физической культуры в Шуйском муниципальном районе на 2014-2016 годы»
	450,0
	439,0
	-11,0
	450,0
	+11,0
	+2,5

	Муниципальная программа «Развитие системы образования Шуйского муниципального района на 2014-2016 годы»
	165 910,7
	170 823,4
	+4 912,7
	167 899,9
	-2 923,5
	-1,7

	Муниципальная программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности учреждений Шуйского муниципального района на 2014-2016 годы»
	301,5
	301,5
	-
	802,6
	+501,1
	+166,2

	Муниципальная программа «Управление муниципальными финансами Шуйского муниципального района»
	4 218,0
	4 113,1
	-104,9
	3 854,1
	-259,0
	-6,3

	Муниципальная программа «Обеспечение безопасности граждан, профилактика правонарушений, коррупции и противодействие незаконному обороту наркотических средств в Шуйском муниципальном районе на 2015-2017 годы»
	964,1
	933,1
	-31,0
	972,5
	+39,4
	+4,2

	Муниципальная программа «Улучшение условий и охраны труда в Шуйском муниципальном районе на 2015-2017 годы»
	0,0
	30,0
	-30,
	35,0
	+5,0
	+16,7

	Непрограммные мероприятия
	6 559,5
	9 646,7
	+3087,2
	13 323,0
	+3 676,3
	+38,1
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