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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

ШУЙСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

29 июля 2016 года                                                                                             № 13
                                                  Заключение

на отчет об исполнении бюджета Шуйского муниципального района
 за I полугодие 2016 года
          Настоящее заключение подготовлено Контрольно-счетной палатой Шуйского муниципального района (далее - Контрольно-счетная палата        или КСП) в соответствии со статьей 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ), статьей 8 Положения  о Контрольно-счетной палате Шуйского муниципального района, утвержденного Решением Совета Шуйского муниципального района от 31 октября 2014 г. № 62, с изменениями, внесенными Решением Совета Шуйского муниципального района от 29 января 2015 г. № 10,  Планом деятельности Контрольно-счетной палаты Шуйского муниципального района на 2016 год, утвержденным приказом от 09 декабря 2015 г. № 8.
В ходе мероприятия был проведен анализ следующих документов:

- отчета об исполнении бюджета Шуйского муниципального района     на 01 июля 2016 года (далее - Отчет об исполнении бюджета) формы 0503117, утвержденного постановлением Администрации Шуйского муниципального района от 14 июля 2016 г. № 360-п;

 - отчета об исполнении муниципальных программ Шуйского муниципального района за I полугодие 2016 года;
        - уточненной сводной бюджетной росписи бюджета Шуйского муниципального района по состоянию на 01 июля 2016 года  (далее - Сводная бюджетная роспись);

- уточненного кассового плана бюджета Шуйского муниципального района на 01 июля 2015 года (далее - Кассовый план);
- Решения Совета Шуйского муниципального района от 10 декабря    2015 г. № 61 «О бюджете Шуйского муниципального района на 2016 год» (далее - Решение  о бюджете);

- Решений Совета Шуйского муниципального района «О внесении изменений в Решение Совета Шуйского муниципального района от               10 декабря 2015 г. № 61 «О бюджете Шуйского муниципального района       на 2016 год»;
- отчета об исполнении бюджета Шуйского муниципального района на 01 июля 2015 года;
- иных сведений и документов.   
1. Сравнительный анализ параметров первоначально утвержденного      и уточненного решения о бюджете

В течение I полугодия текущего финансового года было внесено 7 изменений в решение о бюджете Шуйского муниципального района.

Динамика изменений и дополнений, внесенных в анализируемом периоде в первоначально утвержденный бюджет, представлена в Таблице     № 1.
Таблица № 1

	Решение

Совета
	Доходы
	Расходы
	Источники финансирования дефицита бюджета
	Дефицит (-) /профицит (+) бюджета

	
	Всего
	Налоговые доходы
	Не-

налоговые доходы
	Безвоз-
мездные поступ-ления
	Возврат остатков субсидий, субвенций
	
	
	

	№
	Дата
	
	
	
	
	
	
	
	

	Утверждено
	230844,23
	16504,35
	9234,64
	205105,24
	0,00
	230844,23
	0,00
	0,00

	2
	28.01.2016
	-5401,40
	
	
	-5401,40
	0,00
	-799,97
	+4601,43
	-4601,43

	8
	25.02.2016
	+851,42
	
	
	+1194,65
	-343,23
	+1194,65
	+4944,66
	-4944,66

	11
	02.03.2016
	-201,58
	
	
	
	-201,58
	-201,58
	+4944,66
	-4944,66

	12
	31.03.2016
	0,00
	
	
	0,00
	
	0,00
	+4944,66
	-4944,66

	20
	19.04.2016
	+1073,59
	+447,91
	+284,5
	+341,18
	
	+1073,59
	+4944,66
	-4944,66

	26
	19.05.2016
	+12218,79
	+8,84
	+475,29
	+11734,66
	
	+12218,79
	+4944,66
	-4944,66

	29
	23.06.2016
	+631,58
	+631,58
	
	
	
	+631,58
	
	

	Изменения, 

 в т. ч. в %  от

 первоначально утвержденных
	+9172,4

+3,97%
	+1088,33

+0,47%
	+759,79

+0,33%
	 +7869,09

+3,41%
	-544,81
-0,24%
	+14117,06

+6,12%
	+4944,66
	-4944,66

	Утверждено с изменениями
	240016,63
	17592,68
	9994,43
	212974,33
	-544,81
	244961,29
	+ 4944,66
	-4944,66


        В результате внесенных в I полугодии 2016  года поправок доходная часть бюджета увеличилась на 9172,40 тыс. рублей или на 3,97 % от первоначально утвержденного объема доходов. 
Причинами увеличения в анализируемом периоде общего объема доходов бюджета являются:
-  увеличение объема безвозмездных поступлений на общую сумму 7869,09 тыс. рублей или на 3,41% от общего объема первоначально утвержденных доходов; 
- увеличение утвержденных ранее плановых показателей налоговых доходов  бюджета Шуйского муниципального район на 1088,33 тыс. рублей или на  0,47% от общего объема первоначально утвержденных доходов; 

- увеличение объема утвержденных ранее плановых показателей неналоговых доходов бюджета Шуйского муниципального района на  сумму 759,79 тыс. рублей или на 0,33% от первоначально утвержденных плановых показателей;
 - уменьшение плановых показателей возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов прошлых лет, имеющих целевое назначение, на 544,81 тыс. рублей или на 0,24% от общего объема первоначальных плановых показателей.
        В результате внесенных в I полугодии 2016  года поправок расходная часть бюджета увеличилась в общей сумме на 14117,06  тыс. рублей или на 6,12 % от общего объема утвержденных расходов. 
Проверкой соответствия данных графы 4 «Утвержденные бюджетные назначения» разделов 1 «Доходы бюджета» и 2 «Расходы бюджета» Отчета об  исполнении бюджета на 01 июля 2016 года формы 0503117 (с учетом утвержденных Решениями Совета Шуйского муниципального района изменений), с плановыми показателями доходной и расходной части  бюджета Шуйского муниципального района Сводной бюджетной росписи и  Кассового плана бюджета Шуйского муниципального района на 2016 год       (с изменениями на 01 июля 2016 года) расхождений не установлено.  
2. Проверка соблюдения законодательства при внесении изменений и дополнений в первоначально утвержденное решение о бюджете
Проекты решений о внесении изменений в бюджет Шуйского муниципального района в Совет Шуйского муниципального района представлены с соблюдением требований, установленных Решением Совета Шуйского муниципального района от 02 февраля 2011 г. № 10 «Об утверждении Порядка внесения и рассмотрения проектов муниципальных правовых актов Совета Шуйского муниципального района».
Предложенные поправки не нарушили сбалансированности бюджета.   Их внесение в решение о бюджете осуществлялось с соблюдением требований п. 2 ст. 83 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
3. Общие итоги исполнения бюджета
Исполнение основных характеристик бюджета представлено в     Таблице № 2.
Таблица № 2

	Наименование показателя
	Исполнение
 по итогам 
I квартала 
2015 года  тыс. руб.
	Утверждено решением 
о бюджете
 на 2016 год тыс. руб.
	Плановые показатели   I полугодия 2016 года тыс. руб.
	Исполнение          по итогам                   I полугодия    2016 года
	Отклонения
 от 
плановых показателей

	
	
	
	
	тыс. руб.
	 %
	 тыс. руб.
	 %

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7(5-4)
	8(7/4х100)

	ДОХОДЫ
	134 970,2
	240016,63
	126345,05
	120951,25
	50,39
	-5393,80
	-4,27

	РАСХОДЫ
	130 942,2
	244961,29
	139678,84
	119365,02
	48,73
	-20313,82
	-14,54

	ДЕФИЦИТ (-), ПРОФИЦИТ (+)
	+4 028,0
	-4944,66
	-13333,79
	+1586,23
	-
	+14920,02
	-


В I полугодии текущего года в бюджет поступили доходы в размере 120951,25 тыс. рублей. Исполнение бюджета по доходам составило 50,39 % к утвержденным  плановым показателям. 
По итогам I полугодия 2016 года исполнение бюджета по доходам ниже соответствующего показателя кассового плана бюджета Шуйского муниципального района  на 5393,80 тыс. рублей или на 4,27%.
Расходные обязательства бюджета исполнены в сумме 119365,02 тыс. рублей или в размере 48,73% от утвержденных на 2016 года бюджетных назначений. План кассовых выплат из бюджета района не исполнен в объеме 20313,82 тыс. руб. или в размере 14,54 % от утвержденных назначений. 
Вместо ожидаемого в отчетном периоде исполнения бюджета Шуйского муниципального района с дефицитом в размере 13333,79 тыс. рублей, бюджет  исполнен с превышением доходов над расходами (профицитом) в сумме 1586,23 тыс. рублей. 
4. Анализ исполнения доходной части бюджета
Структура бюджета, сложившаяся в ходе его исполнения по итогам          I полугодия  2016 года, по сравнению с аналогичным периодом предыдущего 2015 финансового года приведена в Таблице № 3.
                                                                                                      Таблица № 3
	Наименование группы

 доходов бюджета

	Исполнение            по итогам                       I полугодия           2015 года,             тыс. руб.
	Удельный вес

групп доходов

в I полугодии           2015 года,             %
	Исполнение      по итогам

I полугодия
 2016 года,
 тыс. руб.
	Удельный вес

групп доходов

в I полугодии           2016 года,             %

	1
	2
	3
	4
	5

	Налоговые доходы
	12 477,60
	9,25
	13116,50
	10,84

	Неналоговые доходы
	4 119,50
	3,05
	3515,24
	2,91

	Безвозмездные поступления
	118 373,10
	87,70
	104319,51
	86,25

	ВСЕГО
	134 970,20
	100,00
	120951,25 
	100,00


Структура бюджета, сложившаяся в ходе его исполнения по итогам          I полугодия 2016 года, в сравнении с аналогичным периодом предыдущего 2015 финансового год характеризуется незначительным увеличением на 1,59% доли налоговых доходов, и незначительным уменьшением на 0,14% доли неналоговых доходов и на 1,45% доли безвозмездных поступлений в общем объеме доходов бюджета. 
Анализ исполнения доходной части бюджета Шуйского муниципального района в I полугодии 2016 года по группам доходов представлен в Таблице № 4.
                                                                                                          Таблица № 4
	Наименование показателя


	Исполнение            по итогам                       I полугодия           2015 года             тыс. руб.
	Утверждено решением          о бюджете       на 2016 год         тыс. руб.
	Плановые показатели   

 I полугодия
 2016 года
 тыс. руб.
	Исполнено

по итогам
I полугодия  
2016 года

	Отклонения            от плановых показателей 

I полугодия        2016 года

	
	
	
	
	 тыс. руб.
	%
	 тыс. руб. 
	 %

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7 (5-4)
	8 (7/4х100)

	Налоговые доходы
	12 477,60
	21972,53
	11530,43
	13116,50
	59,69
	+1586,07
	+13,76

	Неналоговые доходы
	4 119,50
	5604,59
	2153,27
	3515,24
	62,72
	+1361,97
	+63,25

	Безвозмездные поступления
	118 373,10
	212429,52
	112661,35
	104319,51
	49,11
	-8341,84
	-7,40

	ВСЕГО
	134 970,20
	240016,63
	126345,05
	120951,25
	50,39
	-5393,80
	-4,27


Кассовый план бюджета Шуйского района по доходам по итогам             I полугодия 2016 года по безвозмездным поступлениям  не исполнен в сумме  8341,84 тыс. рублей или в размере 7,40 %. 
Сверхплановые доходы сложились по неналоговым доходам в сумме 1361,97, тыс. руб. или в размере 63,25 % от плановых показателей. 
Исполнение бюджета района по налоговым доходам превысило плановые показатели на 1586,07 тыс. рублей или на 13,76%.
По сравнению с соответствующим периодом предыдущего 2015 финансового года в I полугодии 2016  года:

- объем налоговых доходов увеличился на 638,90 (13116,50 – 12477,60) тыс. рублей или на 5,12%;

- объем неналоговых доходов сократился на 604,26 (3515,24 – 4119,50) тыс. рублей или на 14,67%;

- объем безвозмездных поступлений сократился на 14053,59 (104319,51 – 118373,10) тыс. рублей или на 11,87%.
4.1. Анализ исполнения бюджета по налоговым доходам
       Динамика поступлений в I полугодии 2016  года в бюджет Шуйского муниципального района из основных источников налоговых доходов представлена в Таблице № 5. 
                                                                                                                                 Таблица № 5
	Наименование показателя
налоговых доходов
	Исполнение по итогам       I полугодия 2015 года, тыс. руб.
	Утверждено решением     о бюджете  на 2016 год,  тыс. руб.
	Плановые показатели      I полугодия 2016 года, тыс. руб.
	Исполнение         по итогам                I полугодия       2016 года
	Отклонения от плановых показателей

	
	
	
	
	 тыс. руб.
	 %
	 тыс. руб. 
	 %

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7 (5-4)
	8 (7/4х100)

	1.  Налог на доходы физических лиц 
	8049,50
	14565,15
	7648,32
	8609,26
	59,11
	+960,94
	+12,56

	2.  Доходы от уплаты акцизов по подакцизным товарам
	2010,30
	4379,84
	2189,92
	2304,34
	52,61
	+114,42
	+5,22

	3. Налоги на совокупный доход, в том числе:
	2380,30
	3027,54
	1692,19
	2126,06
	70,22
	+433,87
	+25,64

	3.1. Единый налог на вмененный доход
	1392,10
	2320,70
	1210,35
	1422,20
	61,28
	+211,85
	+17,50

	3.2. Единый сельскохозяйственный налог
	980,60
	673,00
	448,0
	667,17
	99,13
	+219,17
	+48,92

	3.3. Налог, взимаемый в связи с применением ПСН
	7,60
	33,84
	33,84
	36,69
	108,42
	+2,85
	+8,42

	4. Налог на имущество
	-
	-
	-
	0,04
	-
	+0,04
	-

	5. Государственная пошлина
	17,90
	-
	-
	51,58
	-
	+51,58
	-

	6. Задолженность и  перерас-четы по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам,  в том числе:
	19,60
	-
	-
	25,22
	-
	+25,22
	-

	Налог на прибыль организаций, зачислявшийся до 1 января 2005 года в местные бюджеты
	-
	-
	-
	1,03
	-
	+1,03
	-

	Земельный налог (по обязательствам, возникшим до 1 января 2006 года)
	4,90
	-
	-
	6,29
	-
	+6,29
	-

	 Налог с продаж
	12,60
	-
	-
	12,45
	-
	+12,45
	-

	Целевые сборы с граждан и предприятий, учреждений, организаций на содержание милиции, на благоустройство территорий, на нужды образования и другие цели
	2,10
	-
	-
	5,45
	-
	+5,45
	-

	  Итого налоговые доходы:
	12477,60
	21972,53
	11530,43
	13116,50
	59,69
	+1586,07
	+13,76


        Из данных таблицы следует, что в I полугодии текущего финансового года исполнение бюджета района по налоговым доходам составило 13116,50 тыс. рублей или 59,69 %  от утвержденного соответствующего показателя на 2016 год, превысив в целом кассовый план I полугодия 2016 года на 1586,07 тыс. рублей или на 13,76%. 
В отчетном периоде исполнение превысило показатели кассового плана по всем видам налоговых доходов, а именно:

     -  налогу на доходы физических лиц на 960,94 тыс. рублей или на 12,56 %;
- доходы от уплаты акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации на 114,42 тыс. рублей или 5,22%;
        -  налогу на совокупный доход в целом 433,87 тыс. рублей или на 25,64%, в том числе единый налог на вмененный доход вырос на 211,85 тыс. рублей или на 17,50%, единый сельскохозяйственный налог - на 219,17 тыс. рублей или на 48,92 %, налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения - на 2,85 тыс. рублей или на 8,42%. В                       I полугодии 2016 года исполнение,  как в целом, так и  практически по всем подгруппам налогов на совокупный доход превысило соответствующие показатели I полугодия 2015 года, за исключением  единого сельскохозяйственного налога, по которому наблюдается отрицательная динамика. Его поступление оказалось ниже соответствующего показателя предыдущего года на 313,43 тыс. рублей или на 31,96%.
При отсутствии плановых показателей по отдельным подгруппам доходов исполнение составило:

- по налогу на имущества в сумме 0,04 тыс. рублей при отсутствии поступлений в I полугодия 2015 года;

- по  государственной пошлине в сумме 51,58 тыс. рублей, превысив исполнение по соответствующим показателям в I полугодии  2015 года на 33,68 тыс. рублей  или на 188,16%;
- задолженность и перерасчеты по отмененным налогам и сборам и иным обязательным платежам в сумме 25,22 тыс. рублей, превысив исполнение по соответствующим показателям в I полугодии  2015 года на 5,62 тыс. рублей  или на 28,67%;

4.2. Анализ исполнения бюджета по неналоговым доходам
Анализ исполнения бюджета по неналоговым доходам в разрезе основных подгрупп за I полугодие 2015 и I полугодие 2016 годов приведен в Таблице № 6.
Таблица № 6
	Наименование 
вида неналоговых

 доходов
	Исполнение по итогам     I полугодия 2015 года, тыс. руб.
	Утверждено решением о бюджете на 2016 год, тыс. руб.
	Плановые показатели
I полугодия      2016 года
тыс. руб.
	Исполнение     по итогам            I полугодия      2016 года
	Отклонения от плановых показателей

	
	
	
	
	 тыс. руб.
	 %
	 тыс. руб. 
	 %

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7(5-4)
	8(7/4х100)

	1. Доходы от использования имущества
	1417,00
	3320,29
	1717,79
	2501,08
	75,33
	+783,29
	+45,60

	1.1. Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки
	1107,40
	2695,29
	1405,29
	2201,51
	81,68
	+796,22
	+56,66

	1.2. Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности муниципальных районов
	309,60
	625,00
	312,50
	299,57
	47,93
	-12,93
	-4,14

	2. Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	206,60
	 434,30
	217,15
	102,54
	23,61
	 -114,61
	-52,78

	3. Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	414,00
	990,00
	-
	383,51
	38,74
	+383,51
	-

	4. Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	1788,30
	795,00
	158,33
	413,36
	51,99
	+255,03
	+161,07

	4.1. Доходы от реализации имущества
	4,60
	370,00
	-
	-
	-
	-
	-

	4.2. Доходы от продажи земельных участков
	1783,70
	425,00
	158,33
	413,36
	 97,26
	+255,03
	+161,07

	5. Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	62,10
	20,00
	15,00
	45,20
	 226,00
	+30,20
	+201,33

	6. Прочие неналоговые доходы
	231,40
	45,00
	45,00
	69,55
	154,56
	+24,55
	+54,56

	И Т О Г О
	4119,50
	5604,59
	2153,27
	3515,24
	62,72
	+1361,97
	+63,25


Из данных таблицы следует, что в целом в I полугодии 2016 года исполнение по неналоговым доходам составило 3515,24 тыс. рублей или 62,72 % от утвержденных годовых бюджетных назначений, превысив плановые показатели на 1361,97 тыс. рублей или на 63,25%. При этом отмечается отрицательная динамика по сравнению с аналогичным периодом предыдущего 2015 года. В отчетном периоде 2016 года исполнение по неналоговым доходам  ниже уровня соответствующего периода 2015 года на 604, 26 тыс. рублей или на 14,67%.
Анализируя исполнение бюджета в разрезе групп и подгрупп неналоговых доходов, следует отметить, что в отчетном периоде поступили:

- доходы от использования имущества (удельный вес в группе неналоговых доходов - около 60%) в сумме 2501,08 тыс. рублей или в размере 75,33% от утвержденных годовых бюджетных назначений, превысив  кассовый план на I полугодие 2016 года на 783,29 тыс. рублей или на 45,60%   в основном за счет увеличения доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки. По сравнению с  аналогичным периодом предыдущего 2015 года наблюдается увеличение  на сумму 1084,08 тыс. рублей или на 76,51%;

- дохода в виде платы за негативное воздействие на окружающую среду в сумме 102,54 тыс. рублей или в размере 23,61% от утвержденных годовых бюджетных назначений, кассовый план на I полугодие 2016 года не выполнен на 114,61 тыс. рублей или 52,78%. По сравнению с  аналогичным периодом предыдущего 2015 года наблюдается отрицательная динамика, снижение поступлений на сумму 104,06 тыс. рублей или на 50,37%; 
- доходы от продажи материальных и нематериальных активов в сумме 413,36 тыс. рублей или в размере 51,99% от утвержденных годовых бюджетных назначений, превысив кассовый план на I полугодие 2016 года на 255,03 тыс. рублей или на 161,07%. По сравнению с  аналогичным периодом предыдущего 2015 года наблюдается отрицательная динамика, снижение поступлений на сумму 1374,94 тыс. рублей или на 76,88%; 
- доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства в сумме 383,51 тыс. рублей или в размере 38,74% от утвержденных годовых бюджетных назначений, при этом показатели кассового плана на I полугодие 2016 года по данной группе не утверждены. По сравнению с аналогичным периодом предыдущего 2015 года наблюдается отрицательная динамика, незначительное снижение поступления на сумму 30,49 тыс. рублей или на 7,36%;
- штрафы, санкции, возмещение ущерба в сумме 45,20 тыс. рублей или в размере 226,00% от утвержденных годовых бюджетных назначений, превысив показатели кассового плана на I полугодие 2016 года по данной группе доходов на 30,20 тыс. рублей или на 201,33%. По сравнению с аналогичным периодом предыдущего 2015 года наблюдается отрицательная динамика, снижение поступления на сумму 16,90 тыс. рублей или на 27,21%;

- прочие неналоговые доходы в сумме 69,55 тыс. рублей или в размере 154,56% от утвержденных годовых бюджетных назначений, превысив показатели кассового плана на I полугодие 2016 года по данной группе доходов на 24,55 тыс. рублей или на 54,56%. По сравнению с аналогичным периодом предыдущего 2015 года также наблюдается отрицательная динамика, снижение поступления на сумму 161,85 тыс. рублей или на 69,94%.
4.3. Анализ исполнения бюджета по безвозмездным поступлениям
 Сведения об исполнении плановых показателей бюджета по безвозмездным поступлениям за I полугодие 2016 года и утвержденных бюджетных назначениях приведены в Таблице № 7.
Таблица № 7
	Наименование показателя
	Исполнение по итогам       I полугодия 2015 года,           тыс. руб.
	Утверждено решением        о бюджете        на 2016 год     тыс. руб.
	Плановые показатели I полугодия 2016 года,  тыс. руб.
	Исполнение       по итогам                    I полугодия      2016 года
	Отклонения  исполнения от плановых показателей

	
	
	
	
	 тыс. руб.
	%
	тыс. руб. 
	 %

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7(5-4)
	8(7/4х100)

	1. Безвозмездные поступления от других бюджетов
	119 911,60
	212974,33
	113206,17
	104864,33
	49,24
	-8341,84
	-7,37

	1.1. Дотации
	54 401,10
	103421,80
	51710,90
	51710,90
	50,00
	0,00
	100,00

	1.2. Субсидии
	17 065,70
	14653,04
	13202,80
	1156,60
	7,89
	-12046,20
	-91,24

	1.3. Субвенции
	48 119,40
	94899,50
	48290,37
	51996,83
	54,79
	+3706,46
	7,68

	1.4. Межбюджетные трансферты
	325,50
	-
	2,10
	-
	-
	-2,10
	-100,00

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7(5-4)
	8(7/4х100)

	2. Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов прошлых лет
	-1 538,50
	-544,82
	-544,82
	-544,82
	100
	-
	-

	И Т О Г О 
	118 373,10
	212429,51
	112661,35
	104319,51
	49,11
	-8341,84
	-7,40


По итогам I полугодия 2016 года исполнение составило 104319,51 тыс. рублей или 49,11% от объема утвержденных на 2016 год безвозмездных поступлений. Плановые показатели не исполнены в сумме 8341,84 тыс. рублей или 7,40%. Сравнительный анализ приведенных в таблице данных свидетельствует об уменьшении в I полугодии текущего финансового года по сравнению  с аналогичным периодом прошедшего 2015 года общего объема безвозмездных поступлений в бюджет Шуйского муниципального района на 14053,59 тыс. рублей или на 11,87%.
5. Анализ исполнения расходной части бюджета 
      Анализ исполнения расходной части бюджета в разрезе разделов бюджетной классификации по итогам I полугодия 2015 года и I полугодия 2016 годов приведен в Таблице № 8.                                                                                               
                                                                                                                                Таблица № 8
	Код раздела
	Наименование 
раздела
	Исполнение  по итогам             I полугодия 
2015 года,
тыс. руб.
	Утверждено решением  о бюджете на 2016 год,  тыс. руб.
	Исполнение   
 по итогам              I полугодия    2016 года
	Отклонение  исполнения      2016 года              от 2015 года

	
	
	
	
	 тыс. руб.
	%
	 тыс. руб. 
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7 (5-3)
	8(7/3х100)

	0100
	Общегосударственные вопросы
	15 361,80
	31619,28
	14615,49
	46,22
	-746,31
	-4,86

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	-
	180,00
	16,00
	8,89
	+16,00
	-

	0400
	Национальная экономика
	2 007,20
	18641,94
	2437,70
	13,08
	+430,50
	+21,45

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	15 125,60
	2061,35
	509,26
	24,71
	-14616,34
	-96,63

	0700
	Образование
	94 018,60
	179719,06
	95589,06
	53,19
	+1570,46
	+1,67

	0800
	Культура, кинематография
	3 500,00
	6648,00
	3331,50
	50,11
	-168,50
	-4,81

	1000
	Социальная политика
	859,90
	4303,35
	2738,22
	63,63
	+1878,32
	+218,43

	1100
	Физическая культура и спорт
	69,10
	1788,31
	127,79
	7,15
	+58,69
	+84,93

	Итого расходы:
	130 942,20
	244961,29
	119365,02
	48,73
	-11577,18
	-8,84


В I полугодии 2016 года  расходные обязательства бюджета Шуйского муниципального района исполнены в целом в сумме 119365,02 тыс. рублей или в размере 48,73%  от объема утвержденных на 2016 год расходов. 
Самый высокий процент исполнения расходной части бюджета в              I полугодии 2016 года наблюдается по разделу 1000 «Социальная политика» в сумме 2738,22 тыс. рублей или в размере 63,63% объема утвержденных годовых бюджетных обязательств.

Утвержденные на 2016 год расходные обязательства бюджета района по разделу 0700 «Образование» (удельный вес которых составляет 73,37%)   исполнены в I полугодии 2016 года в сумме 95589,06 тыс. рублей или в размере 53,19% от объема утвержденных годовых бюджетных назначений (179719,06 тыс. рублей), в том числе по основным подразделам:

- 0701 «Дошкольное образование» (удельный вес в утвержденных на 2016 год расходах на образование 36,31%) - в сумме 34362,95 тыс. рублей или в размере 19,12% от общей суммы расходов на образование, утвержденных в бюджете  района на 2016 год;

- 0702 «Общее образование» (удельный вес в утвержденных на 2016 год расходах на образование 60,86%) - в сумме 58469,49 тыс. рублей или в размере 32,53% от общей суммы расходов на образование, утвержденных в бюджете района на 2016 год.
В целом по разделу 0700 «Образование» исполнение превысило соответствующий показатель аналогичного периода предыдущего 2015 финансового  года на 1570,46 тыс. рублей или на 1,67%.
       Расходная часть бюджета по разделу «Культура и кинематография» исполнена более чем на 50% (50,11% годовых бюджетных назначений).

Исполнение расходной части бюджета по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» (удельный вес - 12,91%)   составило 14615,49 тыс. рублей или 46,22%, разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 509,26 тыс. рублей или 24,71%.

       Низкий процент исполнения расходной части бюджета за I полугодие текущего финансового года по отношению к утвержденным годовым бюджетным назначениям сложился по разделам: 
-   0400    «Национальная экономика» - 13,08%; 

- 0300 «Национальная  безопасность  и  правоохранительная деятельность» - 8,89%; 
-   1100   «Физическая культура и спорт» - 7,15% .
       Сравнительный анализ приведенных в Таблице № 8 данных свидетельствует  о сокращении в I полугодии текущего финансового года по сравнению с аналогичным периодом 2015 года общего объема расходов бюджета Шуйского муниципального района на 11577,18 тыс. рублей или на 8,84%.
Исполнение расходных обязательств бюджета района в I полугодии 2016 года ниже соответствующих показателей аналогичного периода предшествующего 2015 года по разделам:

- 0100 «Общегосударственные вопросы на 746,31 тыс. рублей или на 4,86%;

 - 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 14616,34 тыс. рублей или на 96,63%;

-  0800 «Культура, кинематография» на 168,50 тыс. рублей или на 4,81%. 
Исполнение расходных обязательств бюджета превысило соответствующие показатели аналогичного периода предшествующего года по разделам:

- 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на 16,00 тыс. рублей (в I полугодии 2015 года исполнение по данному разделу отсутствовало);

-  0400 «Национальная экономика» на 430,50 тыс. рублей или на 21,45%;

-  0700 «Образование» на 1570,46 тыс. рублей или на 1,67%;

-  1100  «Физическая  культура  и  спорт»  на 58,69 тыс. рублей  или  на 84,93%. 
 В отчетном периоде исполнение обязательств бюджета по разделу 1000 «Социальная политика» составило 2738,22 тыс. рублей, превысив соответствующие показатели I полугодия 2015 года на 1878,32 тыс. рублей или на 218,43% за счет расходов на:

- выплату компенсации части родительской платы за  присмотр и уход за детьми в образовательных организациях, реализующих образовательные программы дошкольного образования в сумме 877,95 тыс. рублей;

- предоставление мер социальной поддержки в части организации подвоза учащихся, проживающих на территории Шуйского муниципального района, к муниципальным образовательным учреждениям,  расположенным на территории городского округа Шуя, и обратно в сумме 550,67 тыс. рублей;

- дополнительное пенсионное обеспечение за выслугу лет лицам, замещавшим муниципальные должности и должности муниципальной службы в сумме 511,52 тыс. рублей;

- предоставление социальных выплат молодым семьям на приобретение (строительство) жилого помещения в сумме 798,08 тыс. рублей.

6. Анализ информации об исполнении муниципальных программ

       Бюджетом Шуйского муниципального района в 2016 году предусмотрено финансирование 14 утвержденных муниципальных программ. Администраторами и исполнителями муниципальных программ являются Администрация Шуйского муниципального района и ее структурные подразделения.  

       Общая сумма первоначально утвержденных бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение муниципальных программ в 2016 году составляла 217521,21 тыс. рублей или 94,23% от суммы утвержденных расходов. 
В результате внесенных изменений по состоянию на 01 июля 2016 года общий объем средств бюджета Шуйского муниципального района,  выделенных на реализацию муниципальных программ, составил 229641,65  тыс. рублей, что на 13234,69 тыс. рублей или на 6,12 % больше первоначально утвержденных на эти цели бюджетных назначений.
       В I полугодии 2016 года увеличены бюджетные назначения на общую сумму 13596,73 тыс. рублей на финансовое обеспечение следующих муниципальных программ:

- МП «Организация деятельности органов местного самоуправления на решение вопросов местного значения и развитие муниципальной службы Шуйского муниципального района на 2015-2017 годы» на 761,60 тыс.  рублей или на 2,74% от первоначально утвержденных;

- МП «Развитие автомобильных дорог Шуйского муниципального района» на 11385,00 тыс. рублей или на 259,94% от первоначально утвержденных;

       - МП «Обеспечение качественным жильем и услугами жилищно-коммунального хозяйства населения Шуйского муниципального района на 2014-2016 годы» на 558,08 тыс. рублей или на 37,24% от первоначально утвержденных;

       - МП «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия Шуйского муниципального района на 2013-2020 годы»  на 892,05 тыс. рублей, в первоначальном варианте бюджетные назначения на финансовое обеспечение по данной программе не утверждались.
Уменьшены бюджетные назначения на общую сумму 362,04 тыс. рублей на финансовое обеспечение следующих муниципальных программ:
- МП «Совершенствование управления муниципальной собственностью Шуйского муниципального района на 2014-2016 годы» на 60,00 тыс. рублей или на 5,81% от первоначально утвержденных;
- МП «Развитие системы образования Шуйского муниципального района на  2014-2016 годы» на 302,04 тыс. рублей или на 0,18% от первоначально утвержденных.
На первоначально утвержденном уровне остались бюджетные назначения на финансовое обеспечение реализации мероприятий следующих муниципальных программ: 
- МП «Экономическое развитие Шуйского муниципального района на 2014-2016 годы»;
- МП «Развитие молодежной политики Шуйского муниципального района на 2014-2016 годы»;
-   МП «Развитие культуры в Шуйском муниципальном районе на 2014-2016 годы»;
-  МП «Развитие  физической  культуры в Шуйском муниципальном районе на 2014-2016 годы»;
-   МП «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности учреждений Шуйского муниципального района на 2014-2016 годы»;
- МП «Управление  муниципальными  финансами  Шуйского муниципального района»;
- МП «Обеспечение  безопасности   граждан,  профилактика правонарушений, коррупции и противодействие незаконному обороту наркотических средств в Шуйском муниципальном районе на 2015-2017 годы»;
- МП «Улучшение условий и охраны труда в Шуйском муниципальном районе на 2015-2017 годы».
  Сводные данные по итогам исполнения муниципальных программ представлены в Таблице № 9:                                                                                                          
                                                                                                       Таблица № 9
	№

п/п
	Наименование муниципальных программ
	Утверждено решением о бюджете 

на 2016 год,  тыс. руб.
	Исполнение по итогам 1 полугодия

 2016 года

	
	
	
	тыс. руб.
	 %

	1.
	«Совершенствование управления муниципальной собственностью Шуйского муниципального района на 2014-2016 годы»
	973,00
	59,85
	6,15

	2.
	«Организация деятельности органов местного самоуправления на решение вопросов местного значения и развитие муниципальной службы Шуйского муниципального района на 2015-2017 годы»
	28563,72
	13404,81
	46,93

	3.
	«Развитие автомобильных дорог Шуйского муниципального района»
	15764,84
	1222,06
	7,75

	4.
	«Экономическое развитие Шуйского муниципального района на 2014-2016 годы»
	132,48
	0,00
	-

	5.
	«Развитие молодежной политики Шуйского муниципального района на 2014-2016 годы»
	138,20
	39,57
	28,63

	6.
	«Развитие культуры в Шуйском муниципальном районе на 2014-2016 годы»
	6644,16
	3331,20
	50,14

	7.
	«Обеспечение качественным жильем и услугами жилищно-коммунального хозяйства населения Шуйского муниципального района на 2014-2016 годы»
	2056,85

	1276,83
	62,08

	8.
	«Развитие физической культуры в Шуйском муниципальном районе на 2014-2016 годы»
	328,64
	60,05
	18,27

	9.
	«Развитие системы образования Шуйского муниципального района на 2014-2016 годы»
	168797,84
	89556,89
	53,06

	10.
	«Энергосбережение и повышение энергетической эффективности учреждений Шуйского муниципального района на 2014-2016 годы»
	554,04
	383,4
	69,20

	11.
	«Управление муниципальными финансами Шуйского муниципального района»
	3813,33
	1798,44
	47,16

	12.
	«Обеспечение безопасности граждан, профилактика правонарушений, коррупции и противодействие незаконному обороту наркотических средств в Шуйском муниципальном районе на 2015-2017 годы»
	952,50
	933,50
	98,01

	13.
	«Улучшение условий и охраны труда в Шуйском муниципальном районе на 2015-2017 годы»
	30,00
	0,00
	-

	14.
	«Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия Шуйского муниципального района на 2013-2020 годы»
	892,05
	0,00
	-

	
	Итого:
	229641,65
	112066,60
	48,80


В целом обязательства бюджета Шуйского муниципального района в рамках реализации мероприятий муниципальных программ в I полугодии текущего финансового года исполнены в сумме 112066,60 тыс. рублей или на 48,80 %. 
По 3 муниципальным программам из 14 («Экономическое развитие Шуйского муниципального района на 2014-2016 годы», «Улучшение условий и охраны труда в Шуйском муниципальном районе на 2015-2017 годы»,  «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков  сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия Шуйского муниципального района на 2013-2020 годы») исполнение отсутствует.
Наибольший процент исполнения по итогам I полугодия 2016 года наблюдается по муниципальным программам: 
- «Обеспечение безопасности граждан, профилактика правонарушений, коррупции и противодействие незаконному обороту наркотических средств в Шуйском муниципальном районе на 2015-2017 годы» - 98,01%;
- «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности учреждений Шуйского муниципального района на 2014-2016 годы» (69,20%);

- «Обеспечение  качественным  жильем  и услугами жилищно-коммунального хозяйства населения Шуйского муниципального района на 2014-2016 годы» 62,08%.
Обязательства бюджета района по МП «Развитие системы образования Шуйского муниципального района на 2014-2016 годы» (удельный вес   утвержденных назначений бюджетных назначений на ее исполнение составляет 73,50% от общего объема бюджетных назначений, утвержденных на финансовое обеспечение исполнения муниципальных программ Шуйского муниципального района в 2016 году) исполнены в отчетном периоде в сумме 89556,89 тыс. рублей или в размере 53,06%.

Уровень исполнения бюджетных обязательств на реализацию мероприятий МП «Развитие культуры в Шуйском муниципальном районе на 2014-2016 годы» составил 50,14%, МП «Организация деятельности органов местного самоуправления на решение вопросов местного значения и развитие муниципальной службы Шуйского муниципального района на 2015-2017 годы» - 46,93%, МП «Управление муниципальными финансами Шуйского муниципального района» - 47,16%.
Низкий уровень исполнения (менее 10%) наблюдается по                         2 муниципальным программам: «Совершенствование управления муниципальной собственностью Шуйского муниципального района на    2014-2016 годы» (6,15%),  «Развитие автомобильных дорог Шуйского муниципального района» (7,75).

7. Заключительная часть
       Согласно отчетным данным в I полугодии 2016 года исполнение доходной части бюджета Шуйского муниципального района на 2016 год составило 50,39% от утвержденных решением о бюджете на 2016 год плановых показателей, что ниже соответствующего показателя аналогичного периода предыдущего финансового года (50,62%) на 0,23%. 
Исполнение  расходной части бюджета составило 48,73% от утвержденных плановых назначений, что выше соответствующего показателя аналогичного периода  предыдущего финансового года (47,83%) на 0,9%. 
Бюджет исполнен с профицитом в размере 1586,23 тыс. рублей.
Контрольно-счетная палата Шуйского муниципального района обращает внимание на качество планирования:

      бюджетных доходов
- при том, что плановые показатели по «Доходам от продажи материальных и нематериальных активов» на 2015 год были утверждены в сумме 1872,46 тыс. рублей, исполнены по итогам I полугодия 2015 года в сумме 1788,30 тыс. рублей (95,51%), а итогам 2015 года в сумме 3077,76 тыс. рублей (164,37%), плановые показатели на 2016 год утверждены в сумме  795,00 тыс. рублей или в размере 42,46% от плана предыдущего года. Утвержденные на I полугодие 2016 год плановые показатели по данному виду неналоговых доходов в сумме 158,33 тыс. рублей исполнены в сумме 413,36 тыс. рублей и превысили запланированные более чем в 2,6 раза. 

Плановые показатели по виду доходов «Штрафы, санкции, возмещение ущерба» на 2015 год были утверждены в сумме 66,00 тыс. рублей,   исполнены по итогам I полугодия 2015 года в размере 62,10 тыс. рублей (94,09%), а итогам 2015 года в сумме 242,96 тыс. рублей (368,12%).  Плановые показатели на 2016 год утверждены в размере 20,00 тыс. рублей или в размере 30,30% от плана предшествующего года. Утвержденные на                  I полугодие 2016 год плановые показатели по данному виду неналоговых доходов в сумме 15,00 тыс. рублей исполнены в сумме 45,20 тыс. рублей и превысили запланированные более чем в 3 раза;  
 бюджетных расходов

- по 5 видам расходов функциональной классификации расходов  бюджета Шуйского муниципального района из 8 исполнение бюджетных  назначений не превысило 50%, при этом только по 1 разделу   «Общегосударственные расходы» исполнение составило 46,22%, по другим   4 разделам исполнение составило менее 25% (0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 24,71%, 0400 «Национальная экономика» - 13,08%, 0300  «Национальная  безопасность  и  правоохранительная деятельность» - 8,89%,   1100 «Физическая культура и спорт» - 7,15%).

       Из 14 муниципальных программ Шуйского муниципального района, на финансирование которых решением о бюджете на 2016 год выделены бюджетные ассигнования, лишь 5 исполнены в размере 50% и более. По        2 муниципальным программам исполнение составило около 47%. По               4 муниципальным программам наблюдается очень низкий процент исполнения расходных обязательств (от 6,15% до 28,57%). По                          3 муниципальным программам в I полугодии 2016 года кассовое исполнение отсутствует (подробнее - в разделе 6 настоящего Заключения).
Проверкой достоверности данных Отчета об исполнении бюджета Шуйского муниципального района на 01 июля 2016 года и отчетности,  представленной главными администраторами средств бюджета Шуйского муниципального района за I полугодие 2016 года, нарушений не установлено. Основные показатели бюджетной отчетности соответствуют данным Отчета по поступлениям и выбытиям формы 0503151, Сводных ведомостей по кассовым поступлениям № 337362 формы 0531817 и кассовым выплатам из бюджета № 546957 формы 0531815 на 01 июля 2016 года, предоставленных Управлением Федерального казначейства по Ивановской области.
Председатель:                                                                           И.А. Митин

