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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

ШУЙСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

06 июня 2016 года                                                                                             № 9
Заключение

на отчет об исполнении бюджета Шуйского муниципального района
 за I квартал 2016 года.
          Настоящее заключение подготовлено Контрольно-счетной палатой Шуйского муниципального района (далее - Контрольно-счетная палата        или КСП) в соответствии со статьей 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ), статьей 8 Положения  о Контрольно-счетной палате Шуйского муниципального района, утвержденного Решением Совета Шуйского муниципального района от 31 октября 2014 г. № 62, с изменениями, внесенными Решением Совета Шуйского муниципального района от 29 января 2015 г. № 10,  Планом деятельности Контрольно-счетной палаты Шуйского муниципального района на 2016 год, утвержденным приказом от 09 декабря 2015 г. № 8.
В ходе мероприятия был проведен анализ следующих документов:

- отчета об исполнении бюджета Шуйского муниципального района     на 01 апреля 2016 года (далее - Отчет об исполнении бюджета) формы 0503117, утвержденного постановлением Администрации Шуйского муниципального района от 18 апреля 2016 г. № 172-п;

 - отчета об исполнении муниципальных программ Шуйского муниципального района за I квартал 2016 года;
        - уточненной сводной бюджетной росписи бюджета Шуйского муниципального района по состоянию на 31 марта 2016 года  (далее - Сводная бюджетная роспись);

- уточненного кассового плана бюджета Шуйского муниципального района на 01 апреля 2015 года (далее - Кассовый план);
- Решения Совета Шуйского муниципального района от 10 декабря    2015 г. № 61 «О бюджете Шуйского муниципального района на 2016 год» (далее - Решение  о бюджете);

- Решений Совета Шуйского муниципального района «О внесении изменений в Решение Совета Шуйского муниципального района от               10 декабря 2015 г. № 61 «О бюджете Шуйского муниципального района       на 2016 год»;
- отчета об исполнении бюджета Шуйского муниципального района на 01 апреля 2015 года;

- иных сведений и документов.
1. Сравнительный анализ параметров первоначально утвержденного      и уточненного решения о бюджете

В течение I квартала текущего финансового года было внесено 4 изменения в решение о бюджете Шуйского муниципального района.

Динамика изменений и дополнений, внесенных в первоначально утвержденный бюджет, представлена в Таблице № 1.
Таблица № 1

	Решение

Совета
	Доходы
	Расходы
	Источники финансирования дефицита бюджета
	Дефицит (-) /профицит (+) бюджета

	
	Всего
	Налоговые доходы
	Не-

налоговые доходы
	Безвоз-
мездные поступ-ления
	Возврат остатков субсидий, субвенций
	
	
	

	№
	Дата
	
	
	
	
	
	
	
	

	Утверждено
	230844,23
	16504,35
	9234,64
	205105,24
	0,00
	230844,23
	0,00
	0,00

	2
	28.01.2016
	-5401,40
	
	
	-5401,40
	0,00
	-799,97
	+4601,43
	-4601,43

	8
	25.02.2016
	+851,42
	
	
	+1194,65
	-343,23
	+1194,65
	+4944,66
	-4944,66

	11
	02.03.2016
	-201,58
	
	
	
	-201,58
	-201,58
	+4944,66
	-4944,66

	12
	31.03.2016
	0,00
	
	
	0,00
	
	0,00
	+4944,66
	-4944,66

	ИТОГО  

в т. ч. в % 
	-4751,56
-2,06%
	
	
	-4206,75

-2,05%
	-544,81

-0,24%
	193,10
+0,08%
	+ 4944,66
	-4944,66


	Утверждено с изменениями
	226092,67
	16504,35
	9234,64
	200898,49
	-544,81
	231037,33
	+ 4944,66
	-4944,66


        В результате внесенных в I квартале 2016  года  поправок доходная часть бюджета уменьшилась на 4751,56 тыс. рублей или на 2,06 %. 
Причинами сокращения в проверяемом периоде общего объема доходов бюджета являются:

-  сокращение объема безвозмездных поступлений на 4206,75 тыс. рублей или на 2,05% от общего объема доходов, сложившееся ввиду сокращения на основании Закона Ивановской области от 29 декабря 2015 г. № 148-ОЗ «Об областном бюджете на 2016 год» (далее - Закон № 148-ОЗ) на 6601,40 тыс. рублей дотаций бюджету района на выравнивание бюджетной обеспеченности, увеличения на основании указанного закона на 1200,0 тыс. рублей объема субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям на укрепление материально-технической базы Китовского  МАДОУ по наказам избирателей, на 1194,65 тыс. рублей - объема субвенций бюджетам муниципальных районов на проведение Всероссийской сельскохозяйственной переписи;  
- уменьшение плановых показателей возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет на 544,81 тыс. рублей или на 0,24% от общего объема первоначальных плановых показателей.
Утвержденные плановые показатели налоговых и неналоговых доходов бюджета Шуйского муниципального района в I квартале 2016 года не изменялись. 
        В результате внесенных в I квартале 2016  года поправок расходная часть бюджета увеличилась в общей сумме на 193,10  тыс. рублей или на 0,08 % от общего объема утвержденных расходов в результате: 
- увеличения плановых показателей расходов на общую сумму 2394,65 тыс. рублей, в том числе на укрепление материально-технической базы муниципальных образовательных организаций Ивановской области  по наказам избирателей на 1200,00 тыс. рублей Управлению образования администрации Шуйского муниципального района, на проведение  сельскохозяйственной переписи на 1194,65 тыс. рублей Управлению сельского хозяйства и развития сельских территорий Шуйского муниципального района;

- уменьшения плановых показателей расходов на общую сумму 2201,55 тыс. рублей, в том числе по 11 муниципальным программам на общую сумму 1999,97  тыс. рублей в связи с сокращением объема дотаций на выравнивание  бюджетной обеспеченности на основании Закона № 148-ОЗ,  кроме того уменьшением на 201,58 тыс. рублей плановых показателей расходов  Администрации Шуйского муниципального района по подпрограмме «Обеспечение инженерной инфраструктурой земельных участков Шуйского муниципального района» муниципальной программы «Обеспечение качественным жильем и услугами жилищно-коммунального хозяйства населения Шуйского муниципального района на 2014-2016 годы» в связи с увеличением на указанную сумму подлежащих возврату остатков субсидий и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое значение, прошлых лет по предписанию Службы государственного финансового контроля Ивановской области.
Проверкой соответствия данных графы 4 «Утвержденные бюджетные назначения» разделов 1 «Доходы бюджета» и 2 «Расходы бюджета» Отчета об  исполнении бюджета на 01 апреля 2016 года формы 0503117 (с учетом утвержденных Решениями Совета Шуйского муниципального района изменений), с плановыми показателями доходной и расходной части  бюджета Шуйского муниципального района Сводной бюджетной росписи и Кассового плана бюджета Шуйского муниципального района на 2016 год       (с изменениями  на 01 апреля 2016 года), установлено расхождение в сторону завышения  отчетных данных указанных разделов на сумму 341,18 тыс. рублей.
Статьей 9 Положения о бюджетном процессе в Шуйском муниципальном районе, утвержденного Решением Шуйского районного Совета от 04 февраля 2009 г. № 5 (с учетом внесенных изменений, далее - Положение о бюджетном процессе), определен порядок внесения изменений и (или) дополнений в решение о районном бюджете, согласно которому Администрация Шуйского муниципального района вносит на рассмотрение Совета Шуйского муниципального района проекты решений о внесении  изменений и (или) дополнений в районный бюджет по всем вопросам, являющимся предметом правового регулирования.

В нарушение требований указанной статьи в графах 4 и 5 Отчета  об исполнении бюджета ф. 0503117  на 01 апреля 2016 года отражена субсидия  бюджетам муниципальных районов на обеспечение жильем молодых семей, в сумме 341,18 тыс. рублей, при этом изменения в бюджет на 2016 год в части увеличения плановых показателей доходов по безвозмездным поступлениям на сумму 341,18 тыс. рублей за счет субсидии бюджетам муниципальных районов на обеспечение жильем молодых семей  по строке 037 Финансовое управление администрации Шуйского муниципального района внесены Решением Совета Шуйского муниципального района № 20       19 апреля 2016 года.

 Согласно пояснительной записки начальника отдела учета и отчетности Финансового управления администрации Шуйского муниципального района  О.Н. Кабешовой расхождение возникло в результате того, что уведомление по расчетам между бюджетами от 22 марта 2016 г. № 25/1  по субсидии бюджетам муниципальных районов в целях предоставления  социальных выплат молодым семьям на приобретение (строительство) жилого помещения на сумму 341,18 тыс. рублей поступило в Финансовое управление администрации  Шуйского муниципального района от Департамента строительства и архитектуры Ивановской области 25 марта 2016 г. (вход.      № 130), то есть в I квартале 2016 года.  Проект Решения Совета Шуйского  муниципального района «О внесении изменений в Решение Совета Шуйского муниципального района от 10 декабря 2015 г. № 61 «О бюджете Шуйского муниципального района на 2016 год» (исх. № 105)  был направлен в представительный орган Шуйского муниципального района и Контрольно-счетную палату 24 марта 2016 г. В связи с вышеизложенным данное изменение было внесено в бюджет Шуйского муниципального района Решением Совета Шуйского муниципального района от 19 апреля 2016 г.     № 20. Во избежание расхождений между данными отчетов Шуйского муниципального района и Департамента строительства и архитектуры для Департамента финансов Ивановской области данная сумма 341,18 тыс. рублей была включена в Отчет об исполнении бюджета Шуйского муниципального района за I квартал 2016 года.
2. Проверка соблюдения законодательства при внесении изменений и дополнений в первоначально утвержденное решение о бюджете
Проекты решений о внесении изменений в бюджет Шуйского муниципального района в Совет Шуйского муниципального района представлены с соблюдением требований, установленных Решением Совета Шуйского муниципального района от 02 февраля 2011 г. № 10 «Об утверждении Порядка внесения и рассмотрения проектов муниципальных правовых актов Совета Шуйского муниципального района».
Предложенные поправки не нарушили сбалансированности бюджета.   Их внесение в решение о бюджете осуществлялось с соблюдением требований п. 2 ст. 83 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
3. Общие итоги исполнения бюджета
Исполнение основных характеристик бюджета представлено в     Таблице № 2.
Таблица № 2

	Наименование показателя
	Исполнение
 по итогам 
I квартала 
2015 года  тыс. руб.
	Утверждено решением 
о бюджете
 на 2016 год тыс. руб.
	Плановые показатели I квартала 2016 года тыс. руб.
	Исполнение по итогам I квартала 2016 года
	Отклонения от плановых показателей

	
	
	
	
	тыс. руб.
	 %
	 тыс. руб.
	 %

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7(5-4)
	8(7/4х100)

	ДОХОДЫ
	69 060,00
	226433,85
	55198,42
	55135,33
	24,35
	-63,09
	-0,11

	РАСХОДЫ
	66 562,90
	231378,51
	59909,57
	54932,86
	23,74
	-4976,71
	-8,31

	ДЕФИЦИТ (-), ПРОФИЦИТ (+)
	+2497,10
	-4944,66
	-4711,15
	+202,47
	-
	+4913,62
	-

	ИСТОЧНИКИ ФИНАНСИРОВАНИЯ ДЕФИЦИТА БЮДЖЕТА
	2497,10
	4944,66
	4711,15
	-202,47
	-
	-4913,62
	-


В I квартале текущего года в бюджет поступили доходы в размере 55135,33 тыс. рублей. Исполнение бюджета по доходам составило 24,35 % к утвержденным бюджетным назначениям. Расходные обязательства бюджета исполнены в сумме 54932,86 тыс. рублей  или в размере 23,74% от утвержденных на 2016 года показателей расходной части бюджета. 

По итогам I квартала 2016 года исполнение бюджета по доходам ниже соответствующего показателя кассового плана бюджета Шуйского муниципального района  на 63,09 тыс. рублей, или на 0,11%. План кассовых выплат из бюджета района не исполнен в объеме 4976,71 тыс. руб. или в размере 8,31 %. 
Вместо ожидаемого в отчетном периоде исполнения бюджета Шуйского муниципального района с дефицитом в размере 4711,15 тыс. рублей, бюджет  исполнен с профицитом в размере 202,47 тыс. рублей.

4. Анализ исполнения доходной части бюджета
Структура бюджета, сложившаяся в ходе его исполнения по итогам          I квартала 2016 года по сравнению с аналогичным периодом предыдущего 2015 финансового года приведена в Таблице № 3.   
                                                                                                   Таблица № 3
	Наименование группы

 доходов бюджета

	Исполнение            по итогам                       I квартала           2015 года,             тыс. руб.
	Удельный вес

групп доходов

в I квартале           2015 года,             %
	Исполнение      по итогам

I квартала
 2016 года,
 тыс. руб.
	Удельный вес

групп доходов

в I квартале           2016 года,             %

	1
	2
	3
	4
	5

	Налоговые доходы
	6 314,30
	9,14
	5787,23
	10,50

	Неналоговые доходы
	1 522,40
	2,21
	1808,48
	3,28

	Безвозмездные поступления
	61 223,30
	88,65
	47539,62
	86,22

	ВСЕГО
	69 060,00
	100,00
	55135,33
	100,00


Структура бюджета, сложившаяся в ходе его исполнения по итогам          I квартала 2016 года, характеризуется незначительным увеличением на 1,36% доли налоговых доходов и на 1,07% доли неналоговых доходов в общем объеме доходов бюджета и незначительным уменьшением по сравнению с аналогичным периодом предыдущего 2015 финансового года на 2,43% доли безвозмездных поступлений. 
Анализ исполнения доходной части бюджета Шуйского муниципального района в I квартале 2016 года по группам доходов представлен в Таблице № 4.

                                                                                                        Таблица № 4
	Наименование показателя


	Исполнение            по итогам                       I квартала           2015 года             тыс. руб.
	Утверждено решением          о бюджете       на 2016 год         тыс. руб.
	Плановые показатели   

 I квартала
 2016 года
 тыс. руб.
	Исполнение     по итогам           I квартала     2016 года
	Отклонения от плановых показателей

	
	
	
	
	 тыс. руб.
	%
	 тыс. руб. 
	 %

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7 (5-4)
	8 (7/4х100)

	Налоговые доходы
	6 314,30
	20884,20
	5221,05
	5787,23
	27,71
	+566,18
	+10,84

	Неналоговые доходы
	1 522,40

	4854,80
	557,82
	1808,48
	37,25
	+1250,66
	+224,20

	Безвозмездные поступления
	61 223,30
	200694,85
	49419,55
	47539,62
	23,69
	-1879,93
	-3,80

	ВСЕГО
	69 060,00
	226433,85
	55198,42


	55135,33
	24,35
	-63,09
	-0,11


       Неисполнение Кассового плана бюджета Шуйского района по доходам по итогам истекшего квартала 2016 года по безвозмездным поступлениям  составило 1879,93 тыс. рублей или 3,80 %. Сверхплановые доходы сложились по неналоговым доходам в сумме 1250,66 тыс. руб. или в размере 224,20 %  от плановых. Исполнение бюджета района по налоговым доходам превысило плановые показатели на 566,18 тыс. рублей или на 97,5%.
По сравнению с соответствующим периодом 2015 финансового          года в I квартале 2016  года:

- объем налоговых доходов сократился на 527,07 (5787,23 - 6314,30) тыс. рублей или на 8,35%;

- объем неналоговых доходов увеличился на 286,08 (1808,48 - 1522,40) тыс. рублей или на 18,79%;

- объем безвозмездных поступлений сократился на 13683,68 (47539,62 - 61223,30) тыс. рублей или на 22,35%.
4.1. Анализ исполнения бюджета по налоговым доходам
       Динамика поступлений в бюджет основных источников налоговых доходов за I квартал 2016  года представлена в Таблице № 5. 
                                                                                                                   Таблица № 5
	Наименование показателя
налоговых доходов
	Исполнение по итогам       I квартала 2015 года, тыс. руб.
	Утверждено решением     о бюджете  на 2016 год,  тыс. руб.
	Плановые показатели  I квартала 2015 года, тыс. руб.
	Исполнение      по итогам                I квартала       2016 года
	Отклонения от плановых показателей

	
	
	
	
	 тыс. руб.
	 %
	 тыс. руб. 
	 %

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7 (5-4)
	8 (7/4х100)

	1.  Налог на доходы физических лиц 
	3 802,70
	13833,66
	3458,41
	3506,80
	25,35
	+48,39
	+1,40

	2.  Доходы от уплаты акцизов по подакцизным товарам
	1 151,60
	4379,84
	1094,96
	994,52
	22,71
	-100,44
	-9,17

	3. Налоги на совокупный доход, в том числе:
	1 296,80
	2670,70
	667,68
	1250,43
	46,82
	+582,75
	+87,28

	3.1. Единый налог на вмененный доход
	628,40
	2220,70
	555,18
	667,09
	30,04
	+111,91
	+20,16

	3.2. Единый сельскохозяйственный налог
	660,80
	450,00
	112,50
	558,70
	124,16
	+446,2
	+396,62

	3.3. Налог, взимаемый в связи с применением ПСН
	7,60
	0,00
	0,00
	24,64
	-
	+24,64
	-

	4. Государственная пошлина
	45,70
	0,00
	0,00
	14,59
	-
	+14,59
	-

	5. Задолженность и  перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам,  в том числе:
	17,50
	0,00
	0,00
	20,89
	-
	+20,89
	-

	Налог на прибыль организаций, зачислявшийся до 1 января 2005 года в местные бюджеты
	0,00
	0,00
	0,00
	1,03
	-
	+1,03
	-

	Земельный налог (по обязательствам, возникшим до 1 января 2006 года)
	4,85
	0,00
	0,00
	6,29
	-
	+6,29
	-

	 Налог с продаж
	12,65
	0,00
	0,00
	11,56
	-
	+11,56
	-

	Целевые сборы с граждан и предприятий, учреждений, организаций на содержание милиции, на благоустройство территорий, на нужды образования и другие цели
	0,00
	0,00
	0,00
	2,01
	-
	+2,01
	-

	  Итого налоговые доходы:
	6 314,30
	20884,20
	5 221,05
	5787,23
	27,71
	+566,18
	+10,84


        Из данных таблицы следует, что в I квартале текущего финансового года исполнение бюджета района по налоговым доходам составило 5787,23 тыс. рублей или 27,71 %  от утвержденного соответствующего показателя на 2016 год, превысив в целом кассовый план I квартала 2016 года на 566,18 тыс. рублей или на 10,84%. 
За исключением доходов от уплаты акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации, по которым кассовый план не исполнен в сумме 100,44 тыс. рублей или в размере 9,17%, исполнение превысило показатели кассового плана практически по всем видам налоговых доходов, а именно:

        -  налогу на доходы физических лиц на 48,39 тыс. рублей или на 1,40 %,
        -  налогу на совокупный доход в целом 582,75 тыс. рублей или на 34,4 %, в том числе единый налог на вмененный доход вырос на 111,91 тыс. рублей или на 20,16%, единый сельскохозяйственный налог - на 446,20 тыс. рублей или на 396,62 % и на 46,8 %  превысил  годовой плановый показатель, налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения, при отсутствии плановых показателей,  исполнен в сумме 24,64 тыс. рублей.

По таким видам, как госпошлина и задолженность и перерасчеты по отмененным налогам и сборам и иным обязательным платежам, при отсутствии плановых показателей исполнение составило 14,59 тыс. рублей и 20,89 тыс. рублей, соответственно.

       По сравнению с аналогичным периодом предыдущего 2015 года в             I квартале текущего финансового года наблюдается отрицательная динамика  по 4 из 5 основных видов полученных налоговых доходов, в том числе:
- налог на доходы физических лиц исполнен ниже уровня соответствующего периода 2015 года на 295,90 тыс. рублей или на 7,78%;
- доходы от уплаты акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации - на 157,08 тыс. рублей или на 13,64%;

- налоги на совокупный доход - на 46,37 тыс. рублей или на 3,58%;
- государственная пошлина - на 68,07 тыс. рублей или на 31,11%.

       Исполнение по виду «Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам и сборам и иным обязательным платежам» в целом превысило исполнение доходной части бюджета по соответствующему показателю в       I квартале 2015 года на 3,39 тыс. рублей или на 19,37%. 
4.2. Анализ исполнения бюджета по неналоговым доходам
Анализ исполнения бюджета по неналоговым доходам в разрезе основных подгрупп за I квартал 2015 и I квартал 2016 годов приведен в Таблице № 6.
Таблица № 6
	Наименование 
вида неналоговых

 доходов
	Исполнение по итогам     I квартала 2015 года, тыс. руб.
	Утверждено решением о бюджете на 2016 год, тыс. руб.
	Плановые показатели  I квартала 2016 года,  тыс. руб.
	Исполнение     по итогам            I квартала      2016 года
	Отклонения от плановых показателей

	
	
	
	
	 тыс. руб.
	 %
	 тыс. руб. 
	 %

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7(5-4)
	8(7/4х100)

	1. Доходы от использования имущества
	613,40
	2605,50
	366,75
	1392,89
	53,46
	+1026,14
	+279,77

	1.1. Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки
	460,70
	1980,50
	210,50
	1234,68
	62,34
	+1024,18
	+486,55

	1.2. Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности муниципальных районов
	152,70
	625,00
	156,25
	158,21
	25,31
	+1,96
	+1,25

	2. Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	93,80
	434,30
	108,57
	54,56
	12,56
	-54,01
	-49,75

	3. Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	198,20
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	4. Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	447,40
	795,00
	75,00
	109,32
	13,75
	+34,32
	+45,76

	4.1. Доходы от реализации имущества
	0,00
	370,00
	-
	0,00
	-
	-
	-

	4.2. Доходы от продажи земельных участков
	447,40
	425,00
	75,00
	109,32
	25,72
	+34,32
	+45,76

	5. Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	14,10
	30,00
	7,50
	6,00
	20,00
	-1,50
	-20,0

	6. Прочие неналоговые доходы
	155,50
	990,00
	-
	245,71
	24,82
	+245,71
	-

	И Т О Г О
	1 522,40
	4854,80
	557,82
	1808,48
	37,25
	+1250,66
	+224,21


Из анализа следует, что в целом в I квартале 2016 года по сравнению с  аналогичным периодом предыдущего 2015 года наблюдается увеличение на 779,39 тыс. рублей или на 127,06%  по доходам от использования имущества,   в основном за счет увеличения доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, на 773,98 тыс. рублей или на 168,00%, и прочим неналоговым доходам, по которым при отсутствии плановых показателей на  данный период исполнение составило 245,71 тыс. рублей или 24,82% от годовых плановых показателей, превысив соответствующий показатель предыдущего 2015 финансового года на 90,21 тыс. рублей или на 58,01%.
       Отмечается снижение на общую сумму 583,62 тыс. рублей по следующим видам неналоговых доходов:
- плата за негативное воздействие на окружающую среду на 39,24 тыс. рублей или на 41,83%;  
- доходы от продаж материальных и нематериальных активов, из них доходы от продажи земельных участков на 338,08 тыс. рублей или 75,57%;

- штрафы, санкции, возмещение ущерба на 8,10 тыс. рублей или на 27%;
- доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации  затрат государства в I квартале 2016 года не планировались, исполнение отсутствует, в I квартале 2015 года исполнены в сумме 198,20 тыс. рублей.

       В целом доходная  часть бюджета по неналоговым доходам за I квартал 2016 года исполнена в сумме 1808,48 тыс. рублей или в размере 37,25% объема утвержденных плановых годовых показателей.
4.3. Анализ исполнения бюджета по безвозмездным поступлениям
 Сведения об исполнении плановых показателей бюджета по безвозмездным поступлениям за I квартал 2016 года и утвержденных бюджетных назначениях приведены в Таблице № 7.
Таблица № 7
	Наименование показателя
	Исполнение по итогам       I квартала 2015 года,           тыс. руб.
	Утверждено решением        о бюджете        на 2016 год     тыс. руб.
	Плановые показатели I квартала 2016 года,  тыс. руб.
	Исполнение     по итогам            I квартала      2016 года
	Отклонения  исполнения от плановых показателей

	
	
	
	
	 тыс. руб.
	%
	тыс. руб. 
	 %

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7(5-4)
	8(7/4х100)

	1. Безвозмездные поступления от других бюджетов
	62 761,80
	201239,77
	49964,37
	48084,44
	23,89
	-1879,93
	-3,76

	1.1. Дотации
	27 200,50
	103421,80
	25855,45
	25855,45
	25,00
	0,00
	0,00

	1.2. Субсидии
	15 315,30
	2041,65
	466,30
	369,40
	18,09
	-96,90
	-20,78

	1.3. Субвенции
	19 920,50
	95774,22
	23642,62
	21859,59
	22,82
	-1783,03
	-7,54

	1.4. Межбюджетные трансферты
	325,50
	2,10
	0,00
	0,00
	-
	0,00
	-

	2. Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов прошлых лет
	-1 538,50
	-544,82
	-544,82
	-544,82
	100,00
	0,00
	0,00

	Итого безвозмездные поступления
	61 223,30
	200694,95
	49419,55
	47539,62
	23,69
	-1879,93
	-3,80


По итогам I квартала 2016 года исполнение составило 47539,62 тыс. рублей или 23,69% от объема утвержденных на 2016 год безвозмездных поступлений. 

Сравнительный анализ приведенных в таблице данных свидетельствует   об уменьшении в I квартале текущего финансового года по сравнению            с I кварталом 2015 года общего объема безвозмездных поступлений в бюджет Шуйского муниципального района на 13683,68 (47539,62-61223,30) тыс. рублей или на 22,35 %, в большей части за счет уменьшения объема поступлений субсидий бюджетам муниципальных районов на 14945,90 тыс. рублей (369,40-15315,30), при увеличении объема субвенций  на 1939,09 тыс. рублей (21859,59-19920,5) или на 9,73%.
5. Анализ исполнения расходной части бюджета
      Анализ исполнения расходной части бюджета в разрезе разделов бюджетной классификации по итогам I квартала 2015 и 2016 годов приведен в Таблице № 8.
                                                                                                                  Таблица № 8
	Код раздела
	Наименование 
раздела
	Исполнение  по итогам             I квартала 
2015 года,
тыс. руб.
	Утверждено решением о бюджете на 2016 год,  тыс. руб.
	Исполнение по итогам              I квартала    2016 года
	Отклонение  исполнения      2016 года              от 2015 года

	
	
	
	
	 тыс. руб.
	%
	 тыс. руб. 
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7 (5-3)
	8 (7/3х100)

	0100
	Общегосударственные вопросы
	7 668,90
	31681,90
	6901,49
	21,78
	-767,41
	-10,01

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0,00
	60,00
	-
	0,00
	0,00
	-

	0400
	Национальная экономика
	1 187,70
	8511,59
	1735,04
	20,38
	+547,34
	+46,08

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	13 941,20
	985,25
	20,85
	2,11
	-13920,35
	-99,85

	0700
	Образование
	41 822,60
	179471,80
	43765,20
	24,38
	+1942,6
	+4,64

	0800
	Культура, кинематография
	1 743,00
	6648,00
	1659,40
	24,96
	-83,6
	-4,80

	1000
	Социальная политика
	192,80
	3691,33
	833,92
	22,59
	+641,12
	+332,53

	1100
	Физическая культура и спорт
	6,70
	328,64
	16,96
	5,16
	-1,54
	-22,99

	Итого расходы:
	66 562,90
	231378,51
	54932,86
	23,74
	-11641,84
	-17,49


В I квартале 2016 года  расходные обязательства бюджета Шуйского муниципального района исполнены в целом в сумме 54932,86 тыс. рублей или в размере 23,74%  от объема утвержденных на 2016 год расходов. 
Самый высокий процент исполнения расходной части бюджета в              I квартале 2016 года наблюдается по разделу 0800 «Культура, кинематография» подразделу 0801 «Культура» в сумме 1659,40 тыс. рублей или в размере 24,96% объема утвержденных годовых бюджетных обязательств.

Утвержденные на 2016 год расходные обязательства бюджета района по разделу 0700 «Образование» (удельный вес которых составляет 77,57%)   исполнены в I квартале 2016 года в сумме 43765,20 тыс. рублей или в размере 24,38% от объема утвержденных годовых бюджетных назначений (179471,80 тыс. рублей), в том числе по основным подразделам:

- 0701 «Дошкольное образование» (удельный вес в утвержденных на 2016 год расходах на образование 36,36%) – в сумме 16342,70 тыс. рублей или в размере 25,04%  от общей суммы расходов на образование, утвержденных в бюджете  района;

- 0702 «Общее образование» (удельный вес в утвержденных на 2016 год расходах на образование 60,83%) – в сумме 26423,01 тыс. рублей или в размере 60,37% от общей суммы расходов на образование, утвержденных в бюджете района.
В целом по разделу 0700 «Образование» исполнение превысило соответствующий показатель аналогичного периода предыдущего 2015 финансового  года на 1942,60 тыс. рублей или на 4,64%.
       Более чем на 20% исполнена расходная часть бюджета по разделам «Общегосударственные вопросы» (21,78%), «Национальная экономика» (20,38%), «Социальная политика» (22,59%).
       Самый низкий процент исполнения расходной части бюджета за                I квартал текущего финансового года по отношению к утвержденным годовым плановым показателям сложился:

- по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» подразделу «Коммунальное хозяйство» в сумме 20,85 тыс. рублей или в размере 2,11% от утвержденных годовых плановых назначений;

- по разделу 1100 «Физическая культура и спорт» подразделу 1102 «Массовый спорт» в сумме 16964,20 тыс. рублей или в размере 5,16% от утвержденных годовых плановых назначений. 
По разделу 300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» при утвержденных бюджетных обязательствах на 2016 год в сумме 60,00 тыс. рублей, в I квартале 2016 года, как и в I квартале предыдущего 2015 года, исполнение отсутствует.
       Сравнительный анализ приведенных в Таблице № 8 данных свидетельствует  о сокращении в I квартале текущего финансового года по сравнению  с   аналогичным периодом 2015 года общего объема расходов бюджета Шуйского муниципального района на 11641,84 тыс. рублей или на 17,49%, из них:

- исполнение расходных обязательств бюджета района ниже соответствующих показателей аналогичного периода предшествующего года по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 13920,35 тыс. рублей или на 99,85%, разделу 0100 «Общегосударственные вопросы на 767,41 тыс. рублей или на 10,01%, разделу 0800 «Культура, кинематография» на 83,60 тыс. рублей или на 4,8%, разделу 1100 «Физическая культура и спорт» на 1,54 тыс. рублей или почти на 23%;

- исполнение расходных обязательств бюджета превысило соответствующие показатели аналогичного периода предшествующего года по разделу 0400 «Национальная экономика» на 547,34 тыс. рублей или 46,08%, разделу 0700 «Образование» на 1942,6 тыс. рублей или на 4,64%.  По разделу 1000 «Социальная политика» исполнение составило 833,92 тыс.  рублей, превысив соответствующие показатели I квартала 2015 года на 641,12 тыс. рублей или более чем на 330%, в основном за счет  осуществления расходов: на выплату компенсации части родительской платы за  присмотр и уход за детьми в образовательных организациях, реализующих образовательные программы дошкольного образования в сумме 399,9 тыс. рублей, предоставление мер социальной поддержки в части организации подвоза учащихся, проживающих на территории Шуйского муниципального района, к муниципальным образовательным учреждениям, расположенным на территории г.о. Шуя и обратно, в сумме 148,51 тыс. рублей, дополнительное пенсионное обеспечение за выслугу лет лицам, замещавшим муниципальные должности и должности муниципальной службы в сумме 257,29 тыс. рублей.
6. Анализ информации об исполнении муниципальных программ

       Бюджетом Шуйского муниципального района в 2016 году предусмотрено финансирование 13 утвержденных муниципальных программ. Администраторами программ являются Администрация Шуйского муниципального района, ее структурные подразделения, Управление  образования администрации Шуйского муниципального района и Финансовое управление администрации Шуйского муниципального района.

      Общая сумма первоначально утвержденных бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение муниципальных программ в 2016 году составляла 217521,21 тыс. рублей или 94,23% от суммы утвержденных расходов. 
В результате внесенных изменений по состоянию на 01 апреля 2016 года общий объем средств бюджета Шуйского муниципального района,  выделенных на реализацию муниципальных программ составил 216406,96  тыс. рублей, что на 1114,25 тыс. рублей или на 0,51 % меньше первоначально утвержденных на эти цели бюджетных назначений.
       В I квартале 2016 года изменения коснулись 12-ти  первоначально утвержденных муниципальных программ:

- за счет субсидии из областного бюджета увеличены на 1200,00 тыс. рублей бюджетные ассигнования на финансовое обеспечение муниципальной программы «Развитие системы образования Шуйского муниципального района на  2014-2016 годы» в части  укрепления материально-технической базы муниципальных образовательных организаций Ивановской области по наказам избирателей (Китовское МАДОУ);

- уменьшены объемы бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение 11-ти муниципальных программ на общую сумму 1973,07 тыс. рублей. Основной причиной сокращения финансирования является уменьшение объема  дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности на основании Закона Ивановской области от 29 декабря  2015 г. № 148-ОЗ «Об областном бюджете на 2016 год».
На первоначально утвержденном уровне остались бюджетные назначения на финансовое обеспечение реализации мероприятий муниципальной программы «Развитие автомобильных дорог Шуйского муниципального района»
      Сводные данные по итогам исполнения муниципальных программ представлены в Таблице № 9: 

                                                                                                             Таблица № 9
	№

п/п
	Наименование муниципальных программ
	Утверждено решением о бюджете 

на 2016 год,  тыс. руб.
	Исполнение по итогам 1 квартала 2016 года

	
	
	
	тыс. руб.
	 %

	1.
	«Совершенствование управления муниципальной собственностью Шуйского муниципального района на 2014-2016 годы»
	1033,00
	17,00
	1,65

	2.
	«Организация деятельности органов местного самоуправления на решение вопросов местного значения и развитие муниципальной службы Шуйского муниципального района на 2015-2017 годы»
	27802,12
	6232,57
	22,42

	3.
	«Развитие автомобильных дорог Шуйского муниципального района»
	4379,84
	1160,80
	26,50

	4.
	«Экономическое развитие Шуйского муниципального района на 2014-2016 годы»
	132,48
	0,00
	0,0

	5.
	«Развитие молодежной политики Шуйского муниципального района на 2014-2016 годы»
	138,20
	12,00
	8,68

	6.
	«Развитие культуры в Шуйском муниципальном районе на 2014-2016 годы»
	6644,16
	1659,40
	24,98

	7.
	«Обеспечение качественным жильем и услугами жилищно-коммунального хозяйства населения Шуйского муниципального района на 2014-2016 годы»
	1498,77

	5,59
	0,37

	8.
	«Развитие физической культуры в Шуйском муниципальном районе на 2014-2016 годы»
	328,64
	16,96
	5,16

	9.
	«Развитие системы образования Шуйского муниципального района на 2014-2016 годы»
	169099,88
	41460,81
	24,52

	10.
	«Энергосбережение и повышение энергетической эффективности учреждений Шуйского муниципального района на 2014-2016 годы»
	554,04
	192,12
	34,67

	11.
	«Управление муниципальными финансами Шуйского муниципального района»
	3813,33
	823,52
	21,60

	12.
	«Обеспечение безопасности граждан, профилактика правонарушений, коррупции и противодействие незаконному обороту наркотических средств в Шуйском муниципальном районе на 2015-2017 годы»
	952,50
	351,00
	36,85

	13.
	«Улучшение условий и охраны труда в Шуйском муниципальном районе на 2015-2017 годы»
	30,00
	0,00
	0,0

	
	Итого:
	216406,96
	51931,77
	24,00


 В целом муниципальные программы в I квартале текущего финансового года исполнены в сумме 51931,77 тыс. рублей или на 24,9 %. 
По 2  муниципальным программам из 13, «Экономическое развитие Шуйского муниципального района на 2014-2016 годы»  и  «Улучшение условий и охраны труда в Шуйском муниципальном районе на 2015-2017 годы», исполнение отсутствует.
Наибольший процент исполнения по итогам I квартала 2016 года (более 30%) наблюдается по муниципальным программам: «Обеспечение безопасности граждан, профилактика правонарушений, коррупции и противодействие незаконному обороту наркотических средств в Шуйском муниципальном районе на 2015-2017 годы» (36,85%); «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности учреждений Шуйского муниципального района на 2014-2016 годы» (34,67%).

Низкий уровень исполнения (менее 10%) наблюдается по                         4 муниципальным программам: «Совершенствование управления муниципальной собственностью Шуйского муниципального района на    2014-2016 годы» (1,65%),  «Развитие молодежной политики Шуйского муниципального района на 2014-2016 годы» (8,68 %), «Обеспечение качественным жильем и услугами жилищно-коммунального хозяйства населения Шуйского муниципального района на 2014-2016 годы» (0,37 %), 
 «Развитие физической культуры в Шуйском муниципальном районе на 2014-2016 годы» (5,6 %). 
По 5 муниципальным программам исполнение составило от 22,42% до 26,50%. 
7. Заключительная часть
       Согласно отчетным данным в I квартале 2016 года исполнение доходной части бюджета Шуйского муниципального района на 2016 год составило 24,35% от утвержденных решением о бюджете на 2016 год плановых показателей, расходной части - 23,74% от плана, что ниже соответствующих показателей аналогичного периода предыдущего финансового года (25,5 % и 24,2 %).  Бюджет исполнен с профицитом в размере 202,47 тыс. рублей.

       Из 13-ти муниципальных программ Шуйского муниципального района, на финансирование которых решением о бюджете на 2016 год выделены бюджетные ассигнования, лишь 7 исполнены в размере более 20 % (от 22,42%  до 36,85%). По 4-м муниципальным программам наблюдается очень низкий процент исполнения расходных обязательств. По 2-м муниципальным программам в I квартале 2016 года кассовое исполнение отсутствует.
Проверкой достоверности квартальной отчетности главных распорядителей бюджетных средств Шуйского муниципального района установлено, что Администрацией Шуйского муниципального района в разделе 1 «Доходы бюджета» Отчета об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета формы 0503127 (далее - Отчет ф. 0503127) и Отчета об исполнении бюджета формы 0503117 (далее - Отчета ф. 0503117) на 01 апреля 2016 года по строкам 010  графам 4 не отражены  утвержденные бюджетные назначения в сумме 2930,50 тыс.  рублей,  графам 5 и 8 - объем поступивших в отчетном периоде доходов (исполнение) в размере 1550,33 тыс. рублей.  
Кроме того, по данным раздела 2 «Расходы» по строкам 200 графы 5  Отчета ф. 0503127 и графы 4 Отчета ф. 0503117 Администрацией Шуйского муниципального района отражены лимиты бюджетных обязательств и утвержденные бюджетные назначения в сумме 34989,34 тыс. рублей, графам 6 и 5 «Исполнено через финансовые органы» - в сумме 7401,09 тыс. рублей, следовало отразить в сумме 40408,44 тыс. рублей и 8747,21 тыс. рублей, соответственно. Расхождения соответствующих показателей составили 5419,10 тыс. рублей и 1346,12 тыс. рублей.

Таким образом, Администрацией Шуйского муниципального района   допущено нарушение Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28 декабря  2010 г.          № 191н,  выразившееся в недостоверности данных Отчетов ф. 0503127, 0503117 по состоянию на 01 апреля 2016 года в общей сумме 8609,05 тыс. рублей (2930,50 + 1550,33 + 5419,10 + 1346,12).  На ту же сумму допущено искажение данных Сведений об исполнении бюджета формы 0503164  (строк 010 «Доходы бюджета» и 200 «Расходы бюджета, всего» граф 3 «Утвержденные бюджетные назначения (прогнозные показатели) и 5 «Исполнено»).

Согласно объяснению начальника отдела учета и отчетности - главного бухгалтера администрации Шуйского муниципального района                     М.В. Новиковой данное нарушение (в части расходов) допущено в результате не включения в отчетные данные отчетных показателей получателя бюджетных средств  МКУ «Управление административно-хозяйственного обеспечения».
Выявленные нарушения не повлияли на достоверность данных Отчета об исполнении бюджета Шуйского муниципального района на 01 апреля 2016 года, устранены в ходе проверки. 
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