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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
ШУЙСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

Ленина пл., д. 7, г. Шуя, Ивановская область, 155900
Тел. (49351) 4-34-96. E-mail: ksp-shuyaray@yandex.ru
21 июля 2017 года                                                                                             № 18
Заключение

на отчет об исполнении бюджета Шуйского муниципального района
 за I полугодие 2017 года
1. Общие положения
Настоящее заключение подготовлено Контрольно-счетной палатой Шуйского муниципального района (далее - Контрольно-счетная палата        или КСП) в соответствии с пунктами 1, 2 статьи 157, пунктом 5 статьи 264.2  Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ), статьей 8 Положения о Контрольно-счетной палате Шуйского муниципального  района, утвержденного Решением Совета Шуйского муниципального района            от  31 октября 2014 г.  № 62,  пунктами 1.1, 2.5 Плана деятельности  Контрольно-счетной палаты Шуйского муниципального района на 2017 год, утвержденного приказом от 15 декабря 2016 г. № 14од, в рамках осуществления  текущего (оперативного) контроля за исполнением бюджета Шуйского муниципального района в I полугодии 2017 года по результатам анализа отчетности об исполнении местного бюджета за указанный период.
Цель экспертно-аналитического мероприятия: определение соответствия отчета об исполнении бюджета Шуйского муниципального района за              I полугодие 2017 года требованиям бюджетного законодательства, анализ и оценка достоверности отчетных данных. 
В рамках настоящей проверки КСП Шуйского муниципального района  проведена проверка бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, в части полноты и правильности заполнения реквизитов  представленных форм полугодовой отчетности, соответствия плановых показателей Решению Совета Шуйского муниципального района от              19 декабря 2016 г. № 63 «О бюджете Шуйского муниципального района на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» в действующей на           01июля 2017 года редакции, соответствия данных отчетов об исполнении бюджета за I полугодие 2017 года данным отчета по поступлениям и выбытиям Управления Федерального казначейства по Ивановской области формы 0503151. 
2. Общая характеристика исполнения бюджета Шуйского муниципального района за I полугодие 2017 года
В соответствии с пунктом 5 статьи 264.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ) отчет об исполнении местного бюджета за первый квартал, полугодие и девять месяцев текущего финансового года утверждается местной администрацией и направляется в соответствующий представительный орган и орган внешнего муниципального финансового контроля.
Отчет об исполнении бюджета Шуйского муниципального района           I полугодие 2017 года формы 0503117 (далее - Отчет об исполнении бюджета  или Отчет ф. 0503117) утвержден постановлением Администрации Шуйского муниципального района от 13 июля 2017 г. № 470-п «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Шуйского муниципального района за I полугодие  2017 года» и представлен в Контрольно-счетную палату Шуйского муниципального района 14 июля 2017 года. 
В ходе мероприятия был проведен анализ следующих документов:

- отчета об исполнении бюджета Шуйского муниципального района     на 01 июля 2017 года формы 0503117;

- отчета об исполнении муниципальных программ Шуйского муниципального района за I полугодие 2017 года;

        - уточненной сводной бюджетной росписи бюджета Шуйского муниципального района по состоянию на 01 июля 2017 года  (далее - Сводная бюджетная роспись);

- уточненного кассового плана бюджета Шуйского муниципального района на 01июля 2017 года (далее - Кассовый план);

- Решения Совета Шуйского муниципального района от 19 декабря    2016 г. № 63 «О бюджете Шуйского муниципального района на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» (далее - Решение  о бюджете);

- Решений Совета Шуйского муниципального района «О внесении изменений в Решение Совета Шуйского муниципального района от                19 декабря  2016 г. № 63 «О бюджете Шуйского муниципального района на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов»;

- отчета об исполнении бюджета Шуйского муниципального района на 01 июля 2016 год;

- иных сведений и документов.
Согласно Отчету об исполнении бюджета  ф. 0503117 по состоянию      на 01 июля 2017 года бюджет Шуйского муниципального района  исполнен по доходам в сумме 144992,17  тыс. рублей, по расходам в сумме 142839,56 тыс. рублей с превышением доходов над расходами, профицитом бюджета, в сумме 2152,61 тыс. рублей.
3. Анализ параметров первоначально утвержденного  и уточненного Решения о бюджете

В соответствии с Решением Совета Шуйского муниципального района от 19 декабря 2016 г. № 63 «О бюджете Шуйского муниципального района на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» в первоначальной редакции бюджет района на 2017 год был утвержден,  как бездефицитный, по доходам и по расходам в сумме 250930,11 тыс. рублей. 

В течение I полугодия текущего финансового года было внесено            10 изменений в Решение о бюджете Шуйского муниципального района,  предусматривающих изменения основных характеристик и показателей бюджета (9) и изменения отдельных показателей бюджета района на 2017 год, не повлекшие изменений основных характеристик бюджета (1).

Динамика изменений и дополнений, внесенных в первоначально утвержденный бюджет Шуйского муниципального района представлена в Таблице № 1.
                                                                                                        Таблица № 1      
	Решение

Совета
	Доходы
	Расходы
	Источники финанси-

рования дефицита бюджета
	Дефицит 
(-) /профицит (+) бюджета

	
	Всего
	Налоговые доходы
	Нена-
логовые доходы
	Безвоз-
мездные поступ-ления
	Возврат остатков субсидий, субвенций
	
	
	

	№
	Дата
	
	
	
	
	
	
	
	

	63
	19.12.2016
	250930,11
	53877,59
	5525,84
	191526,68
	0,00
	250930,11
	0,00
	0,00

	1
	10.01.2017
	0,00
	
	
	
	
	+2363,30
	+2363,30
	-2363,30

	3
	27.01.2017
	-194,23
	
	
	
	-194,23
	+988,27
	+3545,80
	-3545,80

	12
	16.02.2017
	0,00
	
	
	
	
	+705,97
	+4251,77
	-4251,77

	15
	28.02.2017
	0,00
	
	
	
	
	+149,77
	+4401,54
	-4401,54

	20
	10.03.2017
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	25
	31.03.2017
	+8958,79
	
	
	+8958,79
	
	+9309,63
	+4752,37
	-4752,37

	33
	11.04.2017
	+669,73
	
	
	+669,73
	
	+1096,75
	+5179,39
	-5179,39

	37
	27.04.2017
	+32960,87
	
	
	+32960,87
	
	+32960,87
	-
	-

	41
	30.05.2017
	+5704,90
	
	
	+5704,90
	
	+6710,91
	+6185,40
	-6185,40

	54
	29.06.2017
	+2118,55
	
	
	+2118,55
	
	+2396,36
	+6463,21
	-6463,21

	Итого изменения,

в том числе в %
	+50218,61
+20,01
	-
	-
	+50412,84
+20,09
	-194,23
-0,08
	+56681,82
+22,59
	+6463,21
	-6463,21

	Утверждено с изменениями
	301148,72
	53877,59
	5525,84
	241939,52
	-194,23
	307611,93
	+6463,21
	-6463,21


В результате внесенных в отчетном периоде поправок доходная часть бюджета увеличилась на 50218,61 тыс. рублей или на 20,01 %, расходная часть увеличилась на 56681,82 тыс. рублей или на 22,59%, дефицит бюджета сложился в размере 6463,21 тыс. рублей.
Проверкой соответствия данных графы 4 «Утвержденные бюджетные назначения» разделов 1 «Доходы бюджета - всего» и 2 «Расходы бюджета - всего» Отчета ф. 0503117 на 01 июля 2017 года с соответствующими уточненными плановыми показателями доходной и расходной части бюджета Шуйского муниципального района на 2017 год, сводной бюджетной росписи и кассового плана бюджета Шуйского муниципального района на 2017 год расхождений не установлено. 
4. Общие итоги исполнения бюджета Шуйского муниципального района за I полугодие 2017 года
Исполнение основных характеристик бюджета района в I полугодии текущего года представлено в  Таблице № 2.
Таблица № 2

	Наименование показателя
	Исполнение по

 итогам I полугодия 

2016 года 
	Уточненные плановые показатели  2017 год

 тыс. руб.
	Исполнение по  итогам  I полугодия 2017 года
	Отклонение

исполнения 

	
	
	
	
	тыс. руб.

(гр.5-гр.2)
	       %

(гр.6-гр.3)

	
	тыс. руб.
	 % к
	
	тыс. руб.
	 % к

 плану
	
	

	
	
	 плану
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	

	ДОХОДЫ                 
	120951,25
	50,39
	301148,72
	144992,17
	48,15
	+23970,92
	-2,24

	РАСХОДЫ
	119365,02
	48,73
	307611,93
	142839,56
	46,43
	+23474,54
	-2,30

	ДЕФИЦИТ (-), ПРОФИЦИТ (+)
	+1586,23
	-
	-6463,21
	+2152,61
	-
	+566,38
	-


В I полугодии 2017 года в бюджет поступили доходы в общей сумме  144992,17 тыс. рублей, что составляет 48,15 % от объема уточненных годовых плановых бюджетных назначений на 2017 год. 
По итогам  I полугодия 2017 года исполнение бюджета по доходам превысило соответствующий показатель того же периода предшествующего 2016 финансового года на 23970,92 тыс. рублей, при этом уровень исполнения оказался ниже на 2,24%. 
Расходные обязательства бюджета района исполнены в отчетном периоде  в сумме 142839,56 тыс. рублей или 46,43% от утвержденных на 2017 год плановых показателей и превысили исполнение расходных обязательств в аналогичном периоде 2016 года на 7739,21 тыс. рублей, при этом уровень исполнения оказался ниже на 2,30%. 

Бюджет Шуйского муниципального района исполнен в I полугодии 2017 года с превышением доходов над расходами, профицитом бюджета в сумме 2152,61 тыс. рублей.
5. Анализ исполнения доходной части  бюджета Шуйского муниципального района за I полугодии 2017 года
Структура доходов бюджета Шуйского муниципального района, сложившаяся в ходе его исполнения по итогам I полугодия 2017 года, по сравнению с аналогичным периодом предыдущего 2016 финансового года приведена в Таблице № 3.   
                                                                                                     Таблица № 3
	Наименование группы

 доходов бюджета

	Исполнение            по итогам                       I полугодия           2016 года,             тыс. руб.
	Удельный вес

групп доходов

в I полугодии           2016 года,             %
	Исполнение      по итогам

I полугодия
 2017 года,
 тыс. руб.
	Удельный вес

групп доходов

в I полугодии          2017 года,             %

	1
	2
	3
	4
	5

	 Налоговые доходы
	13116,50
	10,84
	27949,48
	19,28

	 Неналоговые доходы
	3515,24
	2,91
	3962,59
	2,73

	 Безвозмездные поступления
	104319,51
	86,25
	113080,10
	77,99

	ВСЕГО
	120951,25 
	100,00
	144992,17
	100,0


В структуре исполнения доходов бюджета района за I полугодие 2017 года налоговые доходы составили 19,28% в общем объеме поступивших в отчетном периоде доходов, неналоговые - 2,73%. Доля безвозмездных поступлений составила 77,99% от общего объема поступивших в отчетном периоде в бюджет района доходов.

Структура доходов бюджета, сложившаяся в ходе его исполнения по итогам I полугодия 2017 года, характеризуется увеличением на 8,44% доли налоговых доходов, уменьшением по сравнению с аналогичным периодом предыдущего 2016 финансового года на 8,26% доли безвозмездных поступлений и незначительным уменьшением на 0,18% доли неналоговых доходов. 
Анализ исполнения доходной части бюджета Шуйского муниципального района в I полугодии 2017 года по группам доходов представлен в Таблице № 4.

                                                                                                         Таблица № 4
	Наименование показателя


	Исполнение            по итогам                       I полугодия          2016 года     
	Уточненные плановые показатели 
 на 2017 год      
   тыс. руб.
	Исполнение     по итогам
I полугодия

     2017 года
	Отклонения показателей исполнения

	
	    тыс. руб.
	%
	
	 тыс. руб.
	%
	 тыс. руб. 
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7 (5-2)
	8 (6-3)

	Налоговые доходы
	13116,50
	59,69
	53877,59
	27949,48
	51,88
	+14832,98
	-7,81

	Неналоговые доходы
	3515,24
	62,72
	5525,84
	3962,59
	71,71
	+447,35
	-8,99

	Безвозмездные поступления
	104319,51
	49,11
	241745,29
	113080,10
	46,78
	+8760,59
	-2,33

	ВСЕГО
	120951,25
	50,39
	301148,72
	144992,17
	48,15
	+24040,92
	-2,24


Согласно приведенным в Таблице № 4 данным за I полугодие 2017 года:

- поступления от налоговых доходов составили 27949,48 тыс. рублей или 51,88% от объема уточненных годовых бюджетных ассигнований по данному виду доходов и превысили соответствующий показатель исполнения аналогичного периода предыдущего финансового года на 14832,98 тыс. рублей;

- поступления от неналоговых доходов составили 3962,59 тыс. рублей или 71,71% от объема уточненных годовых бюджетных ассигнований по данному виду доходов и превысили соответствующий показатель исполнения аналогичного периода предыдущего года на 447,35 тыс. рублей;

- безвозмездные поступления составили 113080,10 тыс. рублей или 46,78% от объема уточненных годовых бюджетных ассигнований по данному виду доходов и превысили соответствующий показатель исполнения                I полугодия 2016 года на 8760,59 тыс. рублей.
Следует отметить, что как в целом, так и по отдельным группам доходов % исполнения плановых показателей ниже, чем за аналогичный период 2016 года (графа 8 Таблицы № 4).
Исполнение бюджета района по основным источникам доходов за             I полугодие 2017 года представлено в Таблице № 5.  

                                                                                                         Таблица № 5
	Наименование показателя

налоговых доходов
	Исполнение по итогам       I полугодия 2016 года, тыс. руб.
	Утверждены бюджетные назначения

на 2017 год,  тыс. руб.
	Исполнение по итогам                I полугодия 2017 года
	Откло-нения 

тыс. руб.

	
	
	
	 тыс. руб.
	 % к плану
	уд.

 вес
 %
	

	
	
	
	
	
	
	 

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7 (4-2)

	Налоговые и неналоговые доходы
	16631,74
	59403,43
	31912,07
	53,72
	22,01
	+15280,33

	Налоговые доходы
	13116,50
	53877,59
	27949,48
	51,87
	19,28
	+14832,98

	Налог на прибыль, доходы, в том числе налог на доходы физических лиц (1010200000)
	8609,26
	42550,16
	22685,18
	53,31
	15,64
	+14075,92

	Налоги на товары, (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации (1030000000)
	2304,34
	7299,73
	2604,50
	35,68
	1,80
	+300,16

	Налоги на совокупный доход (1050000000), в том числе:

- Единый налог на вмененный  доход
 (1050200000)

- Единый сельскохозяйственный 

   налог (1050300000)

- Налог, взимаемый в связи с 
  применением патентной  системы
  налогообложения  (1050400000)
	2126,06

1422,20

667,17

36,69


	4027,70
2852,70

1175,00

0,00

	2505,60
1337,54

1108,68

59,38
	62,21
46,89

94,36

-
	1,73
0,92

0,77
0,04
	+379,54
-84,66
+441,51

+22,69

	Налоги на имущество (1060000000)
	0,04
	0,00
	0,00
	-
	0,00
	-0,04

	Государственная пошлина   

(1080000000)
	51,58
	0,00
	154,20
	-
	0,11
	+102,62

	Задолженность и  перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам (1090000000)
	25,22
	0,00
	-
	-
	0,00
	-25,22

	Неналоговые доходы
	3515,24
	5525,84
	3962,59
	71,71
	2,73
	+447,35

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (1110000000), в том числе:
-  Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки (1110500000);
- Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности муниципальных районов(1110900000)
	2501,08

2201,51
299,57
	3618,00
2470,00

1148,00
	2377,01
2102,79

274,22
	65,70
85,13

91,54
	1,64
1,45

0,19
	-124,07
-98,72

-25,35

	Платежи при пользовании природными ресурсами (1120000000)
	102,54
	152,84
	151,26
	98,97
	0,11
	+48,72

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства (1130000000)
	383,51
	990,00
	527,11
	53,24
	0,36
	+143,60

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов (1140000000)

- Доходы от реализации имущества (1140200000);

- Доходы от продажи земельных участков(1140600000)
	413,36

-

413,36
	745,00

110,00

635,00
	757,17
269,00

488,17
	101,63
244,55

76,88
	0,52
0,18

0,34
	+343,81
+269,00

+74,81

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба (1160000000)
	45,20
	20,00
	75,94
	379,70
	0,05
	+30,74

	Прочие неналоговые доходы  (1170000000)
	69,55
	0,00
	74,10
	-
	0,05
	+4,55

	Безвозмездные поступления 

(2000000000)
	104319,51
	241745,29
	113080,10
	46,78
	77,99
	+8760,59

	Дотации бюджетам бюджетной системы Российской Федерации (2020100000)
	51710,90
	109126,70
	57415,80
	52,61
	39,60
	+5704,90

	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации (межбюджетные субсидии) (2020200000)
	1156,60
	39892,36
	1768,06
	4,43
	1,22
	+611,46

	Субвенции бюджетам бюджетной системы Российской Федерации    (2020300000)
	51996,83
	92920,46
	54090,47
	58,21
	37,30
	+2093,64

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет (2190000000)
	-544,82
	-194,23
	-194,23
	100,0
	-0,13
	+350,59

	ДОХОДЫ  ВСЕГО
	120951,25
	301148,72
	144992,17
	48,15
	100,00
	24040,92


        Из данных таблицы следует, что в I полугодии  текущего финансового года исполнение бюджета района по налоговым и неналоговым доходам составило 31912,07 тыс. рублей или 53,72 % к годовым бюджетным назначениям, превысив соответствующий показатель аналогичного периода  предыдущего 2016 года на 15280,33 тыс. рублей или на 91,87%. 
В отчетном периоде наибольший удельный вес в структуре налоговых и неналоговых доходов (71,09%) имеют поступления от налога на доходы  физических лиц, которые исполнены в сумме 22685,18 тыс. рублей или  53,31% к уточненным годовым бюджетным назначениям, что превысило соответствующие показатели  того же периода предыдущего года на 14075,92 тыс. рублей или на 163,50% за счет изменения нормативов отчислений в местные бюджеты от отдельных федеральных налогов и сборов, налогов предусмотренных специальными налоговыми режимами с  01 января 2017 года в связи с передачей части полномочий сельских поселений на районный уровень.
Доходы от налога на совокупный доход поступили в сумме 2505,60 тыс. рублей или 62,21% к годовому плану, при этом поступления единого сельскохозяйственного налога составили 1108,68 тыс. рублей или 94,36 от плановых показателей, превысив соответствующие показатели аналогичного периода 2016 года на 441,51 тыс. рублей;  налога, взимаемого, с применением патентной системы налогообложения - 59,38 тыс. рублей при отсутствии утвержденных плановых показателей, превысив исполнение I полугодия 2016 года на 22,69 тыс. рублей; единого налога на вмененный доход - 1337,54 тыс. рублей (46,89% к плану), что ниже соответствующего показателя аналогичного периода 2016 года на 84,66 тыс. рублей или на 5,95%.
Поступления по налогам на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации, составили 2604,50 тыс. рублей или 35,68% к годовым бюджетным назначениям, государственной пошлины - 154,20 тыс. рублей при отсутствии плановых назначений, что превысило исполнение I полугодия 2016 года на 102,62 тыс. рублей или почти в 3 раза.
В I полугодии текущего финансового года исполнение бюджета по всем подгруппам налоговых доходов превысило соответствующие показатели              аналогичного периода 2016 года, за исключением подгрупп «Задолженность и  перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам» и «Налоги на имущество», где при отсутствии плановых назначений отсутствует и исполнение. В I полугодии предыдущего 2016 года исполнение по данным подгруппам доходов составило 25,22 тыс. рублей и 0,04 тыс. рублей, соответственно.
В группе неналоговых доходов наибольший процент исполнения по отношению к уточненным годовым бюджетным назначениям (94,95%) отмечается по подгруппе «Штрафы, санкции, возмещение ущерба», доходы поступили в сумме 18,99 тыс. рублей, превысив соответствующие показатели аналогичного периода предыдущего года более чем в 3 раза.
В отчетном периоде наибольшая доля в структуре  неналоговых доходов 59,99% приходится на поступление доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, которые составили 2377,01 тыс. рублей или 65,70% от годовых плановых показателей, что ниже показателей исполнения I квартала 2016 года на 124,07 тыс. рублей или на 4,96%.
Поступление платежей при использовании природными ресурсами составило 151,26 тыс. рублей или 98,97% по отношению к годовым бюджетным назначениям, доходов от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства - 527,11 тыс. рублей или 53,24% от плана, превысив соответствующий показатель аналогичного периода предыдущего года на 143,60 тыс. рублей или 37,44%..
По подгруппе «Доходы от продажи материальных и нематериальных активов» по состоянию на 01 июля 2017 года исполнение составило 757,17 тыс. рублей или 101,63% от уточненных годовых бюджетных назначений превысив соответствующий показатель исполнения в I полугодии 2016 года  (413,36 тыс. рублей) более чем в 1,83 раза.
Доходы от штрафов, санкций, возмещения ущерба поступили в сумме 75,94 тыс. рублей или 379,70% по отношению к утвержденным на 2017 год.

При отсутствии плановых годовых бюджетных назначений по прочим неналоговым доходам исполнение составило 74,10 тыс. рублей, превысив исполнение за I полугодие 2016 года на 4,55 тыс. рублей.
В отчетном периоде исполнение бюджета по группе доходов «Безвозмездные поступления» составило 113080,10тыс. рублей или 46,78% от утвержденных на 2017 год бюджетных назначений, превысив поступление указанных доходов в I полугодии 2016 года на 8760,59 тыс. рублей или             на 8,40%.
Дотации бюджетам бюджетной системы Российской Федерации поступили в бюджет района в сумме 57415,80 тыс. рублей или 52,61% от утвержденных на 2017 год бюджетных назначений, их доля в данной группе доходов составила 50,77%, а в общем объеме исполненных доходов 39,60%.
Субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные субсидии) при утвержденных бюджетных назначениях         в сумме 39892,36 тыс. рублей в отчетном периоде поступили в бюджет района в сумме 1768,06 тыс. рублей или в размере 4,43% от годовых назначений.
Субвенции бюджетам бюджетной системы Российской Федерации поступили в бюджет района в сумме 54090,47 тыс. рублей или 58,21% от утвержденных на 2017 год бюджетных назначений, их доля в данной группе доходов составила 47,83%, в общем объеме исполненных доходов -  37,31%. 
Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет, осуществлен в сумме 194,23 тыс. рублей или в размере 100% от уточненных годовых бюджетных назначений.
6. Анализ исполнения расходной части бюджета Шуйского муниципального района за I полугодие 2017 года
      Анализ исполнения расходной части бюджета в разрезе разделов бюджетной классификации по итогам I полугодия 2017 года, в том числе сравнительный анализ с исполнением по итогам I полугодия 2016 года,  приведены в Таблице № 6.
                                                                                                                  Таблица № 6
	Код
раз
дела
	Наименование 
раздела
	Исполнение         по итогам                I полугодия 
2016 года,
	Утверждено решением
 о бюджете 
на 2017 год,  тыс. руб.
	Исполнение           по итогам  I полугодия  2017 года
	Отклонение  исполнения      2017 года              от 2016 года

	
	
	тыс. руб.
	%
	
	 тыс. руб.
	%
	уд. вес %
	 тыс. руб.

(6-3) 
	%
(8/3х100)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	
	8 
	9 

	0100
	Общегосударственные вопросы
	14615,49
	46,22
	44179,53
	19765,24
	 44,74
	13,84
	+5149,75
	+35,23

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	16,00
	8,89
	350,00
	-
	0,00
	0,00
	-16,00
	-100,00

	0400
	Национальная экономика
	2437,70
	13,08
	45211,01
	3810,45
	8,43
	2,67
	+1372,75
	+56,31

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	509,26
	24,71
	11829,87
	2073,77
	17,53
	1,45
	+1564,51
	+307,21

	0700
	Образование
	95589,06
	53,19
	189553,07
	110103,35
	 58,09
	77,08
	+14514,29
	+15,18

	0800
	Культура, кинематография
	3331,50
	50,11
	10740,52
	5158,68
	48,03
	3,61
	+1827,18
	+54,85

	1000
	Социальная политика
	2738,22
	63,63
	4650,93
	1615,09
	34,73
	1,13
	-1123,13
	-41,02

	1100
	Физическая культура

и спорт
	127,79
	7,15
	1097,00
	312,98
	28,53
	 0,22
	+185,19
	+144,92

	Итого расходы:
	119365,02
	48,73
	307611,93
	142839,56
	46,43
	100,00
	+23474,54
	+19,67


 В I полугодии 2017 года  расходные обязательства бюджета Шуйского муниципального района исполнены в целом в сумме 142839,56 тыс. рублей, что составляет 46,43% от объема утвержденных на текущий финансовый        год расходов. Исполнение по расходам в отчетном периоде превысило соответствующий показатель I полугодия предыдущего 2016 года на 23474,54 тыс. рублей или на 19,67%.
Наибольший удельный вес (77,08%) в объеме исполненных расходов в отчетном периоде, как и в соответствующем периоде предыдущего года,  имеют расходы по разделу 0700 «Образование».  Исполнение расходных обязательств по данному разделу составило 110103,35 тыс. рублей или 58,09% к годовым бюджетным назначениям (самый высокий процент исполнения в отчетном периоде), превысив соответствующие показатели того же периода 2016 года на 14514,29 тыс. рублей или на 15,18%.
Высокий процент исполнения расходной части бюджета - 48,03% наблюдается по разделу 0800 «Культура, кинематография». Расходные обязательства по данному разделу исполнены в сумме 5158,68 тыс. рублей и превысили соответствующий показатель исполнения  аналогичного периода предыдущего года на 1827,18 тыс. рублей или на 54,85%.

Расходы по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» (удельный вес в общем объеме исполненных расходов 13,84%)  исполнены в сумме 19765,24 тыс. рублей или 44,74% к годовым бюджетным назначениям, что превышает соответствующие показатели того же периода 2016 года на 5149,75 тыс. рублей или на 35,23%.

Исполнение бюджета района по расходам по разделу 1000 «Социальная политика» составило  1615,09 тыс. рублей или 34,73% от плана, разделам 0110 «Физическая культура и спорт» - 2,75 тыс. рублей или 22,93%, 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 2073,77 тыс. рублей или 17,53%, 0400 «Национальная экономика» - 3810,45 тыс. рублей или 8,43% к годовым  бюджетным назначениям.
При утвержденных обязательствах бюджета района по разделу          0300  «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на текущий год в сумме 350,00 тыс. рублей исполнение отсутствует.
       Сравнительный анализ приведенных в Таблице № 6 данных свидетельствует  о сокращении в I полугодии текущего финансового года по сравнению  с  аналогичным периодом 2016 года объема исполненных расходных обязательств бюджета района по разделу 1000 «Социальная политика» на 1123,13 тыс. рублей или на 41,02%.  По остальным разделам,  за исключением раздела 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность», исполнение по которому отсутствует, исполненные расходы бюджета района отчетного периода текущего года превысили соответствующие показатели аналогичного периода 2016 года.
7. Анализ информации об исполнении муниципальных программ Шуйского муниципального района в I полугодии 2017 года
       Бюджетом Шуйского муниципального района в 2017 году предусмотрено финансирование 14 утвержденных муниципальных программ.  Бюджетные назначения на реализацию МП «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия Шуйского муниципального района» бюджетом района на 2017 год не предусматривались. 
Администраторами программ являются Администрация Шуйского муниципального района, ее структурные подразделения, Управление  образования администрации Шуйского муниципального района и Финансовое управление администрации Шуйского муниципального района.

       Общая сумма первоначально утвержденных бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение муниципальных программ в 2017 году составляла 236292,25 тыс. рублей или 94,17% от общего объема утвержденных расходов (250930,11 тыс. рублей). 
В результате внесенных изменений по состоянию на 01 июля 2017 года общий объем средств бюджета Шуйского муниципального района,  выделенных на реализацию муниципальных программ составил        286309,49 тыс. рублей или 93,07% от объема утвержденных расходов (307611,93 тыс. рублей), что на 50017,24 тыс. рублей или на 21,17 % больше первоначально утвержденных на эти цели бюджетных назначений.
       В отчетном периоде в большей части за счет безвозмездных поступлений из регионального бюджета увеличены первоначально утвержденные объемы финансового обеспечения 6-ти муниципальных программ на общую сумму 50075,64 тыс. рублей, в том числе:

- МП «Организация деятельности органов местного самоуправления на решение вопросов местного значения  и развитие муниципальной службы Шуйского муниципального района на 2015-2017 годы» на 1213,65  (30216,23-29002,58) тыс. рублей;
- МП «Развитие автомобильных дорог Шуйского муниципального района» на 34561,68 (41861,42-7299,74) тыс. рублей;

- МП «Развитие культуры в Шуйском муниципальном районе» на  1649,51 (10740,52-9091,01) тыс. рублей;

- МП «Обеспечение качественным жильем и услугами жилищно-коммунального хозяйства населения Шуйского муниципального района» на 5038,19 (17382,62-12344,43) тыс. рублей;

- МП «Развитие физической культуры в Шуйском муниципальном районе» на 647,00 (1097,00-450,00);

- МП «Развитие системы образования Шуйского муниципального района» на 6965,61 (177361,97-170396,36) тыс. рублей.

Финансовое обеспечение МП «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности учреждений Шуйского муниципального района» сокращено на 58,40 тыс. рублей (393,60-452,00)

Бюджетные назначения на финансовое обеспечение реализации мероприятий других муниципальных программ остались на первоначально утвержденном уровне.
     Сводные данные по итогам исполнения муниципальных программ в отчетном периоде представлены в Таблице № 7.

                                                                                                             Таблица № 7
	№

п/п
	Наименование муниципальных программ
	Утверждено решением    от     19.12.2016    № 63
	Уточненные бюджетные назначения на 2017 год 
	Исполнение по итогам I полугодия 2017 года

	
	
	
	
	тыс. руб.
	%
	уд.вес %

	1.
	Совершенствование управления муниципальной собственностью Шуйского муниципального района
	1079,0
	1079,00
	150,27
	13,93
	0,11

	2.
	Организация деятельности органов местного самоуправления на решение вопросов местного значения  и развитие муниципальной службы Шуйского муниципального района на 2015-2017 годы
	29002,58
	30216,23
	15052,76
	49,82
	11,29

	3.
	Развитие автомобильных дорог Шуйского муниципального района
	7299,74
	41861,42
	3696,47
	8,83
	2,77

	4.
	Экономическое развитие Шуйского муниципального района
	250,00
	250,00
	32,52
	13,01
	0,02

	5.
	Кадровое обеспечение и привлечение медицинских кадров для учреждений здравоохранения Шуйского муниципального района
	49,40
	49,40
	0,00
	0,00
	0,00

	6.
	Развитие молодежной политики Шуйского муниципального района
	147,20
	147,20
	28,44
	19,32
	0,02

	7.
	Развитие культуры в Шуйском муниципальном районе
	9091,11
	10740,52
	5158,68
	48,03
	3,87

	8.
	Обеспечение качественным жильем и услугами жилищно-коммунального хозяйства населения Шуйского муниципального района
	12344,43
	17382,62
	2139,19
	12,31
	1,60

	9.
	Развитие физической культуры в Шуйском муниципальном районе
	450,00
	1097,00
	312,98
	28,53
	0,23

	10.
	Развитие системы образования Шуйского муниципального района
	170396,36
	177361,97
	103977,58
	58,62
	77,96

	11.
	Энергосбережение и повышение энергетической эффективности учреждений Шуйского муниципального района
	452,00
	393,60
	115,14
	29,25
	0,09

	12.
	Управление муниципальными финансами Шуйского муниципального района
	3953,54
	3953,54
	1749,55
	44,25
	1,31

	13.
	Обеспечение безопасности граждан, профилактика правонарушений, коррупции и противодействие незаконному обороту наркотических средств в Шуйском муниципальном районе на 2015-2017 годы
	1736,99
	1736,99
	967,94
	55,73
	0,73

	14.
	Улучшение условий и охраны труда в Шуйском муниципальном районе на 2015-2017 годы
	40,00
	40,00
	0,00
	0,00
	0,00

	15.
	Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия Шуйского муниципального района
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	И Т О Г О
	236292,25
	286309,49
	133381,52
	46,59
	100,00


В целом расходы на реализацию мероприятий муниципальных программ в I полугодии текущего финансового года исполнены в сумме 133381,52 тыс. рублей, что составляет 46,59% от годовых бюджетных назначений. 
Согласно данным Таблицы № 7  наибольший процент исполнения по итогам I полугодия 2017 года  наблюдается по МП «Развитие системы образования Шуйского муниципального района»,  исполнение составило 58,62% от годовых плановых назначений. На нее приходится наибольшая    доля расходов  - 77,96% общего объема исполненных расходов программной части местного бюджета. 
Без учета сумм утвержденных и исполненных расходов на ресурсное обеспечение указанной программы, на 01 июля 2017 года средний процент  исполнения по остальным 13 муниципальным программам составил 26,99% от общего объема утвержденных бюджетных назначений программной части  бюджета района (133381,52-103977,58): 9177361,97-108947,52) х100%).
Высокий уровень исполнения расходов - 55,73% отмечается по МП «Обеспечение безопасности граждан, профилактика правонарушений, коррупции и противодействие незаконному обороту наркотических средств в  Шуйском муниципальном районе на 2015-2017 годы». 
По МП «Организация деятельности органов местного самоуправления на решение вопросов местного значения и развитие муниципальной службы  Шуйского муниципального района на 2015-2017 годы» исполнение по итогам  отчетного периода составило 49,82% от утвержденных на 2017 год бюджетных назначений, МП «Развитие культуры в Шуйском муниципальном  районе» - 48,03%,  МП «Управление муниципальными финансами Шуйского муниципального района» - 44,25%. 

По 2 муниципальным программам исполнение составило около 30%: МП «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности учреждений Шуйского муниципального района» - 29,25%, МП «Развитие физической культуры в Шуйском муниципальном» - 28,53% от объема утвержденных на реализацию указанных программ годовых бюджетных назначений.
Низкий уровень исполнения (менее 20%) наблюдается по МП «Развитие молодежной политики в Шуйском муниципальном районе» (19,32%), МП «Совершенствование управления муниципальной собственностью Шуйского  муниципального района» (13,93%), «Экономическое развитие Шуйского муниципального района» (13,01%), «Обеспечение качественным жильем и услугами жилищно-коммунального хозяйства населения Шуйского муниципального района» (12,31%), «Развитие автомобильных дорог Шуйского муниципального района» (8,83%) от суммы утвержденных годовых бюджетных назначений на их ресурсное обеспечение. 
По МП «Кадровое обеспечение и привлечение медицинских кадров для учреждений здравоохранения Шуйского муниципального района»  и   МП «Улучшение условий и охраны труда в Шуйском муниципальном районе на 2015-2017 годы» в отчетном периоде  текущего года исполнение отсутствует.

8. Анализ исполнения источников внутреннего финансирования дефицита районного бюджета за I полугодие 2017 года
С учетом внесенных изменений бюджет Шуйского муниципального района утвержден с дефицитом в сумме 6463,21  тыс. рублей. 
В соответствии со статьей 96 Бюджетного кодекса Российской Федерации источником финансирования дефицита бюджета утверждены изменения остатков средств местного бюджета на начало текущего финансового года. Источники внешнего финансирования дефицита бюджета утвержденным бюджетом не предусмотрены.
Проведенным анализом представленного отчета об исполнении бюджета  района за I полугодие 2017 года установлено, что плановые показатели по источникам финансирования дефицита бюджета соответствуют показателям, утвержденным Решением Совета Шуйского муниципального района от        19 декабря 2016 г. № 63 «О бюджете Шуйского муниципального района на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» (в редакции Решения от   29 июня 2017 г. № 54).

Фактически по состоянию на 01 июля 2017 года бюджет  Шуйского муниципального района исполнен с превышением доходов над расходами, профицитом бюджета в сумме 2152,61 тыс. рублей.

Данные графы 5 «Исполнено» Отчета об исполнении бюджета Шуйского муниципального района на 01 июля 2017 года соответствуют данным отчета по поступлениям и выбытиям Управления Федерального казначейства по Ивановской области формы 0503151.

9. Выводы и предложения
       Согласно отчетным данным в I полугодии 2017 года доходная часть бюджета Шуйского муниципального района исполнена в сумме 144992,17 тыс. рублей или 48,15% от общего объема утвержденных Решением о бюджете на 2017 год плановых показателей.

В отчетном периоде поступления собственных налоговых и неналоговых доходов составили 31912,07 тыс. рублей или 53,72% от общего объема средств, поступивших в доход бюджета Шуйского муниципального района.  Безвозмездные поступления составили 113080,10 тыс. рублей или 46,78% от объема уточненных годовых бюджетных ассигнований по данному виду доходов.
Расходная часть  бюджета Шуйского муниципального района исполнена  на 01 июля 2017 года в сумме 142839,56 тыс. рублей или в размере 46,43% от объема уточненных бюджетных назначений на 2017 год. 
Согласно анализу исполнения расходов районного бюджета в разрезе функциональной классификации расходов в отчетном периоде наибольший удельный вес в структуре расходов местного бюджета - 77,08% составляют расходы на образование. На общегосударственные вопросы в отчетном периоде было направлено 13,84%, культуру, кинематографию - 3,61%, национальную экономику - 2,67%, жилищно-коммунальное хозяйство - 1,45%, социальную политику - 1,13%, физическую культуру и спорт - 0,22% от общего объема исполненных расходов. Исполнение по разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» отсутствует.
Исполнение расходной части бюджета в программной структуре в           I полугодии 2017 года составило 133381,52 тыс. рублей, средний процент исполнения  - 46,59% от уточненных годовых бюджетных назначений на эти цели (286309,49 тыс. рублей). 
Из 14 муниципальных программ, на которые в 2017 году в бюджете района предусмотрено финансирование, по состоянию на 01 июля 2017 года исполнение только по 2 из них превысило 50% от годовых бюджетных назначений. 
Наибольший процент исполнения 58,62% наблюдается по МП «Развитие системы образования в Шуйском муниципальном районе», удельный вес расходов на реализацию которой в отчетном периоде составил 77,96% в общем объеме исполненных расходов в программной структуре местного бюджета. Средний процент исполнения по остальным 13 муниципальным программам составил 26,99% от утвержденных годовых ассигнований.
По итогам первого полугодия 2017 года исполнение составило: по трем муниципальным программам от 44,25 до 49,82%, двум программам - около 30% (28,53 и 29,25%). Низкий уровень исполнения (менее 20%) наблюдается по пяти муниципальным программам: МП «Развитие молодежной политики в Шуйском муниципальном районе» - 19,32%, МП «Совершенствование управления муниципальной собственностью Шуйского муниципального района» - 13,93%, «Экономическое развитие Шуйского муниципального района» - 13,01%, «Обеспечение качественным жильем и услугами жилищно-коммунального хозяйства населения Шуйского муниципального района» -  12,31%, «Развитие автомобильных дорог Шуйского муниципального района» - 8,83% от суммы утвержденных годовых бюджетных назначений на их ресурсное обеспечение. 
По МП «Кадровое обеспечение и привлечение медицинских кадров для учреждений здравоохранения Шуйского муниципального района»  и   МП «Улучшение условий и охраны труда в Шуйском муниципальном районе на 2015-2017 годы» в отчетном периоде исполнение отсутствует.  
Бюджет исполнен с профицитом в сумме 1659,26 тыс. рублей.   
В целях обеспечения эффективного и качественного исполнения бюджета Шуйского муниципального района Контрольно-счетная палата Шуйского муниципального района ПРЕДЛАГАЕТ:

- принять необходимые меры по обеспечению выполнения плановых назначений по доходам бюджета Шуйского муниципального района;

- главным администраторам доходов Шуйского муниципального района осуществлять постоянный мониторинг исполнения показателей по доходам с целью выявления резервов для увеличения годовых назначений и устранения рисков не достижения утвержденных годовых назначений;  

- главным распорядителям бюджетных средств бюджета Шуйского муниципального района обеспечить достижение максимального и  эффективного освоения бюджетных средств, в том числе на реализацию муниципальных программ Шуйского муниципального района, постоянно осуществлять ведомственный контроль в сфере своей деятельности;

-  обеспечить соблюдение бюджетного законодательства при внесении изменений в местный бюджет, корректировке муниципальных программ Шуйского муниципального района;
- усилить внутренний контроль за ходом выполнения муниципальных программ.  В целях обеспечения полного освоения бюджетных средств в     течение финансового года избегать переноса реализации мероприятий муниципальных программ Шуйского муниципального района на последний квартал финансового года.
Председатель:                                                                               И.А. Митин

Ст. экономист-инспектор:                                                           Е.А. Ануфриева
